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RESUMO

A fronteira terrestre entre Portugal e Espanha é um territério hibrido onde se expressa, ao mesmo
tempo, a memoria de um passado de separagao e as novas oportunidades de cooperagao que a integragao
europeia abriu para ambos os paises. Essa fronteira é também resultado das diferencas entre as politicas
estatais que, durante muito tempo fragmentaram o espago geografico e ndo promoveram o contacto, e
as vivéncias quotidianas das populagdes que ha muito constroem um iberismo informal relevante sob
o ponto de vista social e cultural.
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ABSTRACT

The land border between Portugal and Spain is a hybrid territory expressing both the past memory of
separation and the new opportunities for cooperation that European integration has opened up for both
countries. This frontier is also the result of differences between state policies that have long fragmented
geographical space and failed to promote contact, and the daily lives of people who have long built a
socially and culturally relevant informal iberism.
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A fronteira luso-espanhola: de uma demarcac¢ao historica a uma geografia
contemporanea multidimensional e difusa

Para Edward Soja (1971), criar limites geograficos ¢ uma atitude expectavel
pois faz parte da natureza humana levantar barreiras que afastem e tornem mais
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dificil o acesso e introduzam distdncia, tempo e efeito de atrito nas relagdes espaciais.
Por outro lado, segundo Raffestin (1992), a fronteira evita o caos, traduz uma
determinada relagdo de poder, revela um certo grau de diferenciagdo espacial, ¢ um
instrumento de regulacdo e imposicao de uma ordem que pode implicar pontes de
relagdo entre os territorios separados por esse limite.

Ainda que cada territdrio fronteirico seja uma realidade distinta que merece
um olhar mais apurado e, quando possivel, vivido, a fronteira entre Portugal e
Espanha, porventura a mais estavel e antiga da Europa, confirma esses pressupostos.

Como refere Joao Carlos Garcia (2001), a individualidade de Portugal no
contexto ibérico, e a delimitacao da linha separadora entre os dois paises, foi sempre
uma preocupagdo central nas analises e reflexdes de geodgrafos que se debrugaram
sobre o territorio portugués, como Amorim Girdo e Orlando Ribeiro (Figura 1).

Com uma extensao de 1215 km - 339 km a norte e 876 km a leste (Daveau,
1976), o tragado da atual fronteira terrestre entre Portugal Continental e Espanha
¢ herdeiro da Reconquista Crista e ficou, em grande parte, estabilizado depois do
Tratado de Alcanizes, assinado pelos dois paises ibéricos em 1297. Com a excegdo
de um tro¢o com 63 km de extensdo- entre a foz do rio Caia e a Ribeira de Cuncos
(Figura 2), trata-se de uma demarcagao politica bilateral, isto é, aceite por ambas
as partes, com uma estabilidade que se compreende, entre outros fatores, pela
distancia deste territorio face aos focos de maior imprevisibilidade e turbuléncia
politica mais frequentes no centro do continente europeu.
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Figura 1 - A Peninsula Ibérica e a fronteira terrestre que separa os territorios continentais
de Portugal e Espanha (adaptado a partir de Google Maps).
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Figura 2 - Setor da fronteira terrestre contestado em virtude do conflito territorial de
Olivenga, localidade de origem portuguesa que se encontra sob soberania espanhola desde
o inicio do século XIX. Na perspetiva de Portugal, trata-se de uma apropriagao a revelia dos
tratados internacionais.
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A delimitagdo continental entre Portugal e Espanha resulta de uma
sucessdo de atos politicos e ndo de uma fronteira natural entre regides biofisicas
contrastadas. A raia luso-espanhola é obra da Geografia Humana e dos (des)
equilibrios estratégicos entre os dois paises e ndo um produto da Geografia Fisica,
apesar de a separagdo por vezes coincidir com alguns cursos de dgua. Significa
isso que a fronteira foi pouco sensivel ao suporte fisico, daqui resultando dois
Estados caraterizados pela diversidade paisagistica interna mas também pela
familiaridade espacial entre os dois lados dessa delimitagao politica.

Por exemplo, no noroeste peninsular, existirao maiores semelhancas
entre o Minho e a Galiza do que, no lado portugués, entre essa mesma regiao
minhota e o Alentejo (ou o Algarve), territorios com paisagens mais aparentadas
com a Extremadura e a Andaluzia espanholas. Esta é uma das razdes pelas
quais se pode caraterizar o territério portugués como um espago politico
de complementaridades paisagisticas (Ribeiro, 1980; Garcia, 2001), uma
heterogeneidade que, segundo Fernando Rebelo (2013), enriquece e engrandece
o pais.

ParaHoutum (2011),asfronteirasestdoassociadasavivéncias, significados
e territorialidades. Neste caso particular, estamos perante um longo passado, com
multiplos ciclos de aproximagao/distanciamento entre Portugal e Espanha. No
entanto, a integracdo conjunta da Peninsula Ibérica na Comunidade Econémica
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Europeia/Unido Europeia em 1986 e a inser¢ao de ambos os paises nas dinamicas
da globalizagdo, trouxeram mudang¢as no modo como esta fronteira passou a ser
vivida e nos dominios de soberania que se associam a mesma.

Segundo Adriano Moreira (1996 e 1997), esta fronteira peninsular ¢ agora
mais uma realidade dindmica e difusa e menos uma linha rigida de demarcagao
que, na realidade, quase nunca foi. Significa isso, como refere Nunes (2016),
que uma fronteira ¢ o resultado dinamico de uma complexa sobreposicao de
multiplas funcoes.

Se discutirmos esse limite a partir do territério portugués (leitura que nao
difere, em muito, daquilo que observariamos do outro lado, o espanhol), a atual
fronteira politica ndo corresponde a fronteira econémica, que deve ser procurada
noutras escalas geograficas- por exemplo, a da cartografia da zona ‘euro’, a
moeda comum partilhada por uma parte dos paises da Unido Europeia. Apesar
de Portugal e Espanha continuarem separados por uma delimitagdo politica, é
grande a integracdo das duas economias pertencentes @ moeda tnica e elevadas
as interdependéncias, sobretudo no caso de Portugal, para quem o pais vizinho é
o mais importante destino das exportagdes (25% em 2015), e o mais importante
fornecedor das importagdes portuguesas: 33% no mesmo ano (AICEP, 2016).

Ainda para Moreira (1996 e 1997), estas fronteiras politicas e econémicas
nao coincidem com os limites da soberania em termos de seguranca. Para este
dominio, sera necessaria nova mudanc¢a na escala de analise e procurar, por
exemplo, os territérios de atuagdo da NATO (que define um perimetro de
acdo e responsabilizacdo conjunta dos paises membros) e da Europa Schengen
(que, para garantir a sustentabilidade da circulagdo comunitdria livre, levantou
uma barreira exterior de contacto entre o continente europeu e os territorios
contiguos).

O mesmo exercicio podera ser feito para os limites da fronteira cultural,
que nao correspondera a nenhum dos anteriores e que, continuando no caso
portugués, se estenderiam para os territdrios difusos dasimprecisas espacialidades
da lusofonia, na qual se integrardo também didsporas e redes migratérias com
origem em diferentes lugares do mundo, de Portugal ao Brasil e a Cabo Verde,
por exemplo.

Por tudo isso, Adriano Moreira (1996 e 1997) refere-se a
multidimensionalidade da fronteira terrestre entre Portugal e Espanha, que
apenas se entendera num principio de geometria varidvel, proprio de paises
exdgenos, abertos ao exterior e com ldégicas de inser¢do que ultrapassam a
Peninsula Ibérica.

A fronteira terrestre que delimita Portugal e Espanha ¢ também uma
paisagem historica de separagdo e desconfianga, um territério militar pontuado
por sentinelas de vigilancia ofensiva e defensiva, constru¢des militares, castelos,
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fortes, fortalezas, fortins e perimetros muralhados de diferentes épocas que
revelam as contendas de afirmagdo politica dos dois Estados, facto que se
traduziu na independéncia do atual territdrio portugués face ao poder centripeto
de Castela e Madrid.

Esta animosidade esta expressa no simbolismo de pormenores de arte
sacra, como as gargulas antropomorficas que decoram alguns edificios religiosos
portugueses localizados na raia, como a Sé da Guarda, que ostenta uma ofensiva e
provocatodria figura humana em postura anal orientada para o vizinho espanhol.

Esta fronteira de desconfianga e hostilidade estd também simbolizada na
glorificagdo de personalidades, reais ou ficticias, que se consagraram na luta contra
os castelhanos, como ocorre com Gil Fernandes, no caso de Elvas. Nesta cidade
fronteirica, o feriado municipal celebra uma contenda ibérica vitoriosa para os
portugueses, a Batalha das Linhas de Elvas, ocorrida em 1659 (Duarte, 2003).

No entanto, a dinamica geografica desta raia oscila entre a desconfianca
estatal ea permeabilidade geohumana, os contactos e astrocas de uma demarcagao
que nunca deixou de ser ponte de encontro, partilha e inovac¢ao cultural (Jacomo,
2004).

Para Carminda Cavaco (2006, pp. 7-8), estes territorios fronteirigos, para
além de serem “espacos de descontinuidade politica, administrativa, juridica,
ideoldgica e econdmica e espagos de dificuldades de circulagdo e travessia, de
presenca de servicos de fiscalizagdo e controlo alfandegario e de defesa militar®,
sdo também “espagos contiguos e com muitas complementaridades; espagos
de encontros, de influéncias, de relagdes, de trocas, de cumplicidades, de
cooperacoes, de solidariedades”.

Para exemplificar essa permeabilidade, uma viagem pela raia luso-
espanhola mostra-nos que essa fronteira politica ndo ¢ uma isoglosa perfeita
mas sim uma paisagem sonora de partilha e influéncia matua. Em Barrancos,
localidade portuguesa do Alentejo, fala-se um dialeto (“barranquenho”) de
influéncia castelhana.

No mesmo municipio, a revelia da tradi¢do e da lei em Portugal, celebra-
se a tourada com a morte do touro na arena. Mais para norte, no concelho do
Sabugal, e continuamos na tradigdo taurina — a capeia raiana terd tido origem
em Espanha. O mesmo ocorre um pouco por toda a raia, como em Rio de Onor,
no nordeste portugués (concelho de Braganca), aldeia comunitdria que mal se
separa da sua congénere espanhola (Rihonor de Castilla).

Essa permeabilidade da fronteira corresponde ao que Cabero Diéguez
(2004) denomina como iberismo subjacente, isto é, uma relagdo de troca e
influéncia matua que sempre se estabeleceu entre as populagdes e as comunidades,
independentemente do grau maior ou menor de contactos institucionais entre os
dois Estados.
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Essas trocas passaram por rotas que, indiferentes aos limites politicos,
uniram os dois lados da fronteira, como as da transumancia, uma forma
tradicional de exploragio das complementaridades geograficas através da
deslocagdo ciclica de pastores entre as terras altas e as terras baixas (Jacinto e
Cabero Diéguez, 2016).

Contudo, numa realidade que parece contraditéria, alguns desses
caminhos existiram e foram trilhados precisamente porque a fronteira era
também uma barreira politica, um obstaculo e uma rugosidade espacial- as rotas
do contrabando, hoje patrimonializadas, revelam os canais de contacto entre os
povos, a revelia da mais restrita e inflexivel geografia estatal (Cabanas, 2016).

Muitos desses trajetos tém origem anterior as nacionalidades e a fronteira
politica, como a romana Via XVII, entre Braga (Portugal) e Astorga (hoje em
Espanha), caminho que agora se reconhece, sinaliza e patrimonializa (Vale,
2016).

Noutro contexto e noutras circunstancias, esta fronteira nao travou nem
constituiu obstdculo a influéncia das industrias criativas e culturais, como a
televisdo e a rddio, em particular as de origem espanhola. Até aos anos (19) 80, os
espagos fronteiricos de Portugal foram territérios de difusdo e territorializagdo
de uma certa cultura castelhana veiculada por uma industria de comunicagao
mais robusta e com poder para chegar mais longe. Por isso, algumas geragdes
de portugueses raianos foram educadas num ambiente bilingue e numa cultura
que, em referéncias como a musica, o cinema, as séries televisivas ou o desporto,
foram afirmando identidades de dupla pertencga.

No que as relagdes estatais diz respeito, a democratizagdo de Portugal
e Espanha em meados da década de (19) 70 veio abrir uma nova etapa. Em
fevereiro de 1976, realiza-se na cidade da Guarda uma reunido entre os ministros
dos assuntos exteriores portugués e espanhol, “que veio criar um novo clima
de entendimento, abertura e colaboragdo entre os dois paises, rompendo com
décadas de isolamento e mutuo desconhecimento” (Jacinto e Cabero Diéguez,
2016, p.8).

Contudo, nos tempos mais recentes, as mudangas funcionais e vividas
da ideia de fronteiras prosseguem a medida que se dd o aprofundamento da
cooperagao europeia.

A entrada em vigor do Tratado de Amesterddo (no dia 1 de maio de
1999), os Acordos de Schengen (em 1985), a introdugdo da moeda unica (euro),
em janeiro de 2002, tudo contribuiu para uma maior integracdo dos membros
da Unido Europeia e para a abertura das fronteiras internas entre alguns paises.

Em termos praticos, a fronteira politica entre Portugal e Espanha nao
desapareceu mas o controlo aduaneiro sim. Alguns lugares fronteiri¢os sao agora
pontos de passagem, sem paragem obrigatdria e sem a vivéncia e a centralidade
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econémica que derivava do controlo fronteirico e da transi¢do entre as duas
moedas peninsulares (o escudo e a peseta). Esta barreira desenvolveu vocagdes
formais e legais, mas sustentou também, durante décadas, o trafico ilegitimo de
mercadorias (o referido ‘contrabando’), assim como o cambio ilegal de moedas.

Esta dinamica territorial trouxe alguns problemas de vocagao estratégica
para lugares, como Elvas e Vilar Formoso, que se desenvolveram numa légica
de fronteira e numa identidade de articulagdo entre os dois paises peninsulares.

Segundo Marquez (2016), numa possivel sintese a partir da delimitacao
sul entre Portugal e Espanha (Algarve-Baixo Alentejo-Andaluzia), neste longo
processo historico de construcdo/consolidagdo da fronteira entre os dois paises,
é possivel sinalizar diferentes etapas:

a) Entre os séculos XIII e XVIII, impde-se o tracado da fronteira, a
guerra e a constru¢do de uma raia abaluartada, para observagao e
vigilancia do inimigo;

b)  No periodo entre o século XVIII e a adesdo dos paises ibéricos a
CEE/UE, predominou o favorecimento do comércio e destacaram-
se as relagdes aduaneiras.

c) Apds 1986 e a adesdo conjunto dos dois paises ibéricos a, na época,
Comunidade Econdmica Europeia (CEE), as praticas passaram
sobretudo pela desativacdo das fronteiras, pela liberalizacao
da circulagdo e pela criacdo de eurorregides e outras formas de
cooperagao.

Sem que estes limites temporais sejam rigidos e estanques, a interrelacao
(formal e/ou informal) nas 4reas de fronteira é, desde ha muito, uma realidade.
No entanto, é com a integracdo europeia que a cooperagao territorial sai
reforcada. Essa aproximacao transfronteirica é sugerida logo em 1958, quando
a Conferéncia Permanente dos Poderes Locais e Regionais (CPLRE) propde
uma maior integracgdo estratégica das regides naturais fracionadas pela fronteira
politica (Ferreira, 1998).

Como também refere Maria Julia Ferreira (1998), em 1980 assina-se uma
convengdo que previa a cooperagdo transfronteirica das coletividades locais,
sugerindo modelos e esquemas de acordos, estatutos, contratos e campos de
acdo privilegiada, como a explora¢do de recursos hidraulicos, a localizag¢ao de
equipamentos poluentes e os recursos turisticos.

Apesar de tudo, a raia, que Pintado e Barrenechea (1974) chegaram a
caraterizar como territério de subdesenvolvimento, continua a estar longe
dos centros de gravidade dos dois paises. No lado portugués, apesar dos
investimentos em infraestruturas de transportes, grande parte desta fronteira
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terrestre permanece distante do eixo urbano que, na faixa ocidental atlantica, se
estende entre as areas metropolitanas de Lisboa e Porto.

Significa isso que os territérios fronteiricos continuam marcados pelo
envelhecimento da populagdo, pelo despovoamento e pela auséncia de cidades
relevantes com centralidade no contexto das redes urbanas de Portugal e Espanha.

Apesar das atuais oportunidades de cooperagdo tendo como objetivo,
entre outros aspetos, o desenvolvimento de uma economia de escala e a
recupera¢ao de alguma centralidade, como se pode verificar no caso portugués,
os territorios de fronteira permanecem espacos de baixas densidades com escassa
representatividade eleitoral e parlamentar (Figura 3).
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Figura 3 - Distribuigao territorial, por distritos (assim como regides auténomas e circulos
da emigracao, na tabela, a vermelho) dos 230 deputados eleitos para a Assembleia da
Republica portuguesa.
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Como se constata, em comparagdo com as areas metropolitanas (Lisboa
e Porto) e os territorios que se localizam entre estes dois polos organizadores
do territério de Portugal continental, os distritos que confinam com a fronteira
terrestre apresentam um numero de deputados baixo, por exemplo: 2 em
Portalegre, 3 em Braganca, Evora e Beja, 4 em Castelo Branco e Guarda, valores
reduzidos face aos 47 deputados de Lisboa, 39 do Porto e 19 de Braga, apenas
para citar os distritos com maior representagao.

O critério de eleicdo dos deputados em Portugal, o método de Hondt,
estabelece a proporcionalidade entre o nimero de eleitores e os respetivos
representantes. Por isso, o fraco poder politico dos espagos raianos ¢ resultado
do baixo peso da sua demografia mas é também reflexo da débil posigao relativa
do mundo rural portugués. Com efeito, grande parte dos territdrios de fronteira
acumulam a dupla condi¢do de espagos raianos e rurais, ambos com dindmicas
depressivas no processo de modernizagdo da Peninsula Ibérica em geral e de
Portugal, em particular.

Esta assimetria nao pode deixar de ter efeitos na geografia do investimento
estatal e na estreita margem de afirmagdo de politicas publicas nestas regides
menos representadas no 6rgao legislativo nacional. Esta dificuldade é agravada
pela atual tendéncia europeia de estreitamento dos or¢amentos estatais e pelo
aumento generalizado daquilo que Laurent Davezies (2015) denomina por
novos egoismos territoriais, que se expressam por quebras nos processos de
solidariedade interregional.

Ainda assim, apesar deste contexto, a integracdo europeia veio criar
novas oportunidades para as regides de fronteira. Na verdade, tratam-se de
medidas de compensagdo desenhadas sobre uma dinamica estrutural que
aponta para a concentra¢ao dos fluxos e das densidades e para a polarizagao
dos poderes econdmico e politico. Apesar de tudo, este novo cenario abriu
perspetivas e permitiu um outro olhar sobre os territorios e as territorialidades
raianas.

A fronteira terrestreluso-espanhola no novo contexto europeu - as eurocidades

Segundo Lois-Gonzalez (2016, p.12), “a incorpora¢ao dos territdrios
ibéricos nas comunidades Europeias no ano 1986 fez desaparecer a fronteira entre
Espanha e Portugal, pelo menos no que a limitagdes de transito de pessoas e de
mercadorias se refere”. Ainda para o mesmo autor (2016, p.12), “Este facto, unido
a disponibilizagdo de consideraveis volumes de fundos europeus de cooperagio
transnacional (ou transfronteirica), refletiu-se numa melhoria substancial das
infraestruturas de comunicagdo, no surgimento de experiéncias conjuntas de
desenvolvimento local e num melhor conhecimento dos responsaveis publicos
de um e de outro lado da fronteira”.
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Para Didelon e Blanchard (2011); foi a partir dos anos (19) 90 que se
colocou, na Europa, a questdo do desenvolvimento do territério e das populagdes
por via de uma politica regional, para a qual foram disponibilizadas verbas
financeiras e fundos para apoio de agdes e projetos a implementar no terreno.
Ainda segundo estes autores, esta politica territorial guia-se por algumas
referéncias orientadoras: o principio da coesdo territorial, que tem por objetivo a
redugdo das desigualdades espaciais através do incremento de uma solidariedade
geografica fundamental para a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos
europeus e a implementagdo segura e consequente de um mercado Unico; o
principio da equidade territorial, segundo o qual todos os cidaddos europeus
devem beneficiar de igual acesso a infraestruturas, bens e servigos, entre os quais,
os respeitantes a saude, a educacao e a cultura. Para Didelon e Blanchard (2011),
esta trajetoria visa criar uma dinamica de convergéncia e coesdo econdmica,
social e territorial que tenha reflexos na diminuicdo das assimetrias regionais.
Para isso, foi necessario organizar instrumentos especificos aplicados a espagos
geograficos considerados desfavorecidos.

Foi no ambito desta politica regional que as fronteiras assumiram um
estatuto particular, traduzido em programas especiais como o Interreg, que
se aplicou nos quadros de investimentos que se realizaram até 2013 mas que
prossegue para um novo periodo de programacao (2014-2020).

Por outro lado, no ciclo de aplicacdo de fundos comunitarios de 2007-
2013, e apontando para os mesmos objetivos de coesao europeia, foram criados
os Agrupamentos Europeus de Cooperagao Territorial (AECT), que visam criar
condigdes para a cooperagdo transfronteiriga, transnacional e interregional.

E neste quadro que tém origem as denominadas eurocidades, projetos de
cooperagdo ampla e preferencial entre dois ou mais lugares fronteiricos, de paises
diferentes, com vista a aumentar a economia de escala, articular investimentos
em areas como o turismo e recuperar algumas centralidades perdidas com
a dinamica de integracdo europeia e levantamento das barreiras internas de
circulagdo de pessoas e bens.

Enquanto Agrupamentos Europeus de Cooperagao Territorial (AECT),
as eurocidades poderdo contribuir para aquilo que De Boe et al (1999) e Guérois
et al (2016) denominam como uma fronteira de integracao, isto ¢, uma regido
na qual se verifique o aumento dos fluxos e das conetividades transfronteiricas,
com efeitos no incremento de multiplas densidades em ambas os lados da
fronteira.

No caso da fronteira terrestre entre Portugal e Espanha, encontram-se
referenciadas cinco eurocidades (Figura 4).
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Figura 4 - Eurocidades na fronteira terrestre entre Portugal e Espanha.

Estas eurocidades estdo unidas pela condi¢ao de fronteira dos lugares e
pelas dindmicas que daqui resultam. Contudo, esta é também uma geografia de
diversidade. Desde logo pelo grau diferenciado de maturidade deste projeto de
cooperagio e, por outro, pelo contexto espacial de cada uma delas.

As eurocidades Mongdo/Salvaterra do Mifio, Valenga/Tui e Chaves/
Verin estdo integradas num territdrio de mais vasta cooperagdo no noroeste
peninsular- a que ocorre entre o Norte de Portugal e a Galiza. No entanto, se as
duas primeiras se encontram em espagos de maiores densidades, Chaves/Verin
¢ uma eurocidade num territério fronteirico marcado pela interioridade, pelo
despovoamento e envelhecimento demografico de uma regido que, em ambos os
paises, esteve durante muito tempo distante dos principais polos de organizagao
espacial da Peninsula Ibérica.

Por sua vez, a Eurocidade do Guadiana esta posicionada num corredor
turistico, sobretudo balnear, que se estende pelo litoral dos dois lados da fronteira.
A Eurocidade Elvas/Campo Maior/Badajoz gravita em torno daquela que, antes
do levantamento dos servicos aduaneiros, foi uma das principais fronteiras na
ligacao entre Lisboa e Madrid.
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A eurocidade formada por Mongao e Salvaterra do Mino, distantes
cerca de 3 km, comegou a ser delineada quando, em 1995, se inaugurou a
Ponte Internacional sobre o Rio Minho, fator essencial para o alargamento da
cooperagdo entre os dois municipios fronteiricos que, em conjunto, criam uma
unidade de cerca de 30 mil habitantes.

De certo modo, este exemplo ¢ demonstrativo dos diferentes ciclos de
politica regional da CEE/Unido Europeia, que se tera iniciado pela ldgica das
infraestruturas para depois se expandir para as dinamicas geohumanas de
acdo/cooperagdo. Com efeito, deram-se passos importantes para a criacdo da
eurocidade Mongdo/Salvaterra do Mifio por alturas da comemoragdo dos vinte
anos da ponte. Em 2016 foi assinado um acordo entre os dois municipios e o
Agrupamento Europeu de Cooperagdo Territorial Galicia - Norte de Portugal
(AECT-GNP), na qual esta eurocidade se enquadrou.

Nesse acordo definiram-se as areas mais relevantes de cooperagdo e
interesse comum, que passam também pela dinamizagdo do Rio Minho (que
aqui é fronteira) enquanto potencial de aproximacdo entre os dois paises e os
dois municipios. A enologia, a gastronomia local, outros patrimoénios de &mbito
natural ou cultural, sio apontados como estratégicos para a definicao de projetos
turisticos comuns.

Essa cooperagdo passara também pela partilha de equipamentos, pelo
empreendedorismo transfronteirico e pelo concurso conjunto a programas
transfronteirigos (C. M. Mong¢ao, 2017).

Este enquadramento, e as expetativas geradas, repetem-se nas restantes
eurocidades, todas formalizadas em 2013, mas em fase de arranque e/ou
consolidagdo dos acordos, ainda que se possam apontar algumas diferencas
locais no ritmo e na profundidade de integracao.

A eurocidade formada por Elvas, Campo Maior e Badajoz é aquela
que envolve um maior peso demografico, préoximo de 200 mil habitantes, em
virtude dos cerca de 150 mil registados no municipio espanhol de Badajoz.
Este projeto de cooperagao, para além de repetir a ideia de aproveitamento das
complementaridades geograficas entre os dois lados da fronteira, parte com a
expetativa da criagdo de uma plataforma logistica intermodal a localizar na
fronteira, entre Elvas e Badajoz. Essa plataforma logistica, segundo projetos
governamentais, poderd ficar ligada a uma ferrovia de comboios rapidos de
mercadorias que partira de Sines, infraestrutura portudria de aguas profundas
na costa portuguesa e que, deste modo, poderia afirma-se como uma importante
porta de entrada e saida da Peninsula Ibérica.

Para além disso, esta eurocidade vem também formalizar partilhas
e vivéncias anteriores, entretanto colocadas num novo cendrio perante o
levantamento das fronteiras e criacdo da moeda comum, que desvalorizou este
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territorio enquanto lugar de paragem e criou alguns desequilibrios econdmicos
locais, sobretudo na cidade de Elvas, mais dependente desta barreira aduaneira.

Estes acordos de cooperagdo transfronteirica, merecendo uma analise
cuidada, localizada e individualizada, devem ser acompanhados na expetativa
que o tempo traga resultados a acordos que neste momento pouco passarao de
principios gerais aqui e ali ja formalizados por alguns projetos mas que necessitam
de tempo de consolidagdo para avaliarmos se, de facto, estas eurocidades nao
serdo um pequeno contraponto a uma tendéncia estrutural de concentragdo
dos poderes econdémico e politico e, com isto, de continua desvaloriza¢ao destes
territorios de fronteira.

Notas conclusivas

O processo de integracao europeia criou, sobretudo entre os mais jovens,
a ilusao do fim das fronteiras e as certezas de um mundo fluido sem efeitos de
atrito na circulagdo de pessoas, mercadorias, capitais e ideias.

Os acontecimentos recentes na Europa e no mundo, com o retomar de
nacionalismos e populismos politicos, mostram-nos que era uma ilusao esse
mundo plano, sem as rugosidades e os obstaculos dos muros e das fronteiras.

No entanto, entender as fronteiras no contexto europeu requer multiplos
discursos, desde aqueles que regressam a memoria da separagdo (em muitos
casos agora resgatada e ndo esquecida), até aos que apontam para as dindmicas
de integragdo e cooperacao.

Regressando a fronteira terrestre entre Portugal e Espanha, as vivéncias
histdricas nas regides raianas balancam entre a territorialidade zonal do Estado
e outras territorialidades, mais flexiveis e difusas, que envolvem comerciantes,
contrabandistas, pastores e outros, como os emigrantes clandestinos que, a salto,
atravessavam essa barreira, com destino a Franca.

Como refere Rogério Haesbaert (2016, p.457), também hoje se vive o
paradoxo “entreafluidez eafixagdo, entreaabertura do espacgo e o estabelecimento
de limites, fronteiras — que sdo também, de alguma forma, fronteiras estabelecidas
entre o legal e o ilegal”.

Para Jacinto e Cabero Diéguez (2016), vive-se agora uma fraternidade
ibérica na qual se preservam as memorias e os patrimdnios e se valorizam os
territorios de fronteira nas suas multiplas dimensoes.

A raia entre Portugal e Espanha é hoje uma oportunidade de cooperacao.
As eurocidades sao uma das faces dessas pontes que se estabelecem entre
territorios vizinhos e, a0 mesmo tempo, periféricos perante os principais polos
organizadores do espago ibérico. A ideia de eurocidade ja esta construida. No
entanto, falta avaliar o seu real impacto nas populagdes e nos espagos geograficos
que representam. Para isso, é prudente o distanciamento dado pelo tempo e
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¢ necessario também esperar pelas oportunidades abertas pelo novo quadro
comunitario de aplicagao de fundos, que se estende até 2020.

Elvas e Badajoz, separadas pelo rio Caia, estdo agora unidas pela Ponte
José Saramago, nobel da literatura, iberista e autor de A Jangada de Pedra. Livro
pleno de simbolismo politico, esta jangada de Saramago projetava um caminho
desejével para o escritor - a unido ibérica (e a sua aproximacdo a Africa e a
América do Sul).

Naio se discute aqui a geopolitica de Portugal e da Peninsula Ibérica, mas
o futuro destes territdrios locais dependera em muito do modo como, a escala
local, se territorializarem as contradi¢des entre a memoria da separacdo que, para
George Friedman (2014), sempre permanece nestas regides transfronteirigas, e
a fronteira que une e abre perspetivas de cooperagdo e vida em conjunto. De
resto, esta aparente contradi¢do foi sempre a regra nesta fronteira aparentemente
estavel mas complexa e viva.
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