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RESUMO

O objetivo desta investigagdo foi verificar se os pressupostos da Resolugdo n° 67 de 10 de julho de
2009 propiciaram resultados com vistas a efetivagao de direitos previdencidrios sociais na Fronteira do
Brasil com o Uruguai, no ano de 2013. O método ¢ de um estudo de caso, com entrevistas apoiadas em
questiondrio estruturado. A drea geografica delimitada foi o municipio de Santana do Livramento - RS
no Brasil e o Departamento de Rivera, no Uruguai. Os resultados apontam que: a) o processo para a
soma de tempo de contribui¢do previdencidria no Brasil e no Uruguai contribuiu para a concessao de
195 beneficios até o ano de 2013; b) a integragdo binacional entre BPS e INSS contribui para otimizagdo
dos trabalhos no local e; ¢) ha relevancia nas trocas de informagdes e na agdo singela entre os agentes
com vistas a evitar fraudes e consequente duplicidade de gastos com direitos sociais na Fronteira do
Brasil com o Uruguai.
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ABSTRACT

The objective of this research was to verify if the assumptions of Resolution No. 67 of 10th July 2009
provided results with a view to the implementation of social security rights on the border of Brazil
with Uruguay, in the year 2013. The method is a case study, with interviews based on a structured
questionnaire. The delimitated geographical area was the municipality of Santana do Livramento - RS
in Brazil and the State of Rivera, Uruguay. The results indicate that: (a) the process for the sum of time
of social security contributions in Brazil and Uruguay contributed to the granting of 195 benefits until
the year 2013; b) the integration between BPS and INSS contributes to the optimization of the work on
site and; c) there is relevance in the exchange of information and simple action among the agents with
a view to prevent fraud and consequent duplication of expenditures on social rights on the border of
Brazil with Uruguay.

KEY-WORDS

Border; Integration; Social Security.

Introdugao

Esta é uma abordagem sobre a efetividade da celebragao de acordos entre
o Brasil e o Uruguai no campo da Previdéncia Social. O objetivo da pesquisa
foi verificar se os pressupostos da Resolugdo brasileira n°® 67 de 10 de julho de
2009, produziram resultados com vistas a efetivacdo de direitos previdenciarios
sociais na Fronteira do Brasil com o Uruguai, no ano de 2013. Especificamente
se dedicou a estudar sobre: a) O processo para a soma de tempo de contribui¢io
previdenciaria no Brasil e no Uruguai e a concessao e beneficios; b) A integragao
binacional entre BPS e INSS e a otimiza¢ao dos trabalhos e; ¢) A importancia das
trocas de informagdes e a agdo singela entre os agentes.

A drea geografica delimitada é o municipio de Santana do Livramento
- RS no Brasil e o Departamento de Rivera, no Uruguai, no ano de 2013. No
entanto os resultados apontam dados de toda a extensdo territorial da fronteira
entre os dois paises.

No Brasil nas décadas de 1930 e 1940, com a obtencdo dos direitos
trabalhistas por parte dos cidadaos, foram criados diversos institutos de
aposentadorias e pensdes. Na década de 1960 houve a consolidacdo desses
institutos, e a fusdo entre todos os Institutos de Aposentadoria e Pensoes (IAPs)
com o entao INPS - Instituto Nacional de Previdéncia Social. No inicio dos anos
1990, fundiram-se INPS e o Instituto de Administra¢do Financeira da Previdéncia
e Assisténcia Social para formar o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
cuja personalidade juridica se enquadra como autarquia federal vinculada ao
Ministério de Previdéncia Social, segundo decreto presidencial n° 7.556 de 2011,
que tem por finalidade, promover o reconhecimento de direito ao recebimento
de beneficios administrados pela Previdéncia Social (MARQUES et al., 2003).

No Uruguai, o instituto de seguridade social que assegura a cobertura
das contingéncias sociais da comunidade em sua coletividade, responsavel
por arrecadar recursos para tal, e que tem a func¢do de promover politicas
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publicas nesta area é o Banco de Prevision Social (BPS). O BPS foi criado pela
constituicdo uruguaia de 1967, esta instituicdo foi substituida pela Direcdo Geral
da Seguridade Social durante o periodo ditatorial no Uruguai, através do Ato
Institucional n° 9 do Poder Executivo. Apenas em 1986 o BPS foi reimplantado
pelalei n° 15.800 que o definiu como pessoa juridica de direito publico, de carater
nacional (URUGUAY, 1986).

Na fronteira entre o Brasil e o Uruguai, por ndo haver barreiras fisicas
importantes, por motivos de residéncia, trabalho, satude, estudos, familias,
ha uma movimenta¢do espontanea entre seus moradores, e os trabalhadores
exercem suas atividades profissionais durante anos, ora em um pais, ora em
outro. Rodrigues e Fortunato (2014, p. 120) observam que:

se de um certo modo esta forma de vida apresenta um elevado grau de integra-
¢do social e econdmica, de outro modo, apresenta problemas que se estendem
no espago e se prolongam no tempo e cujas solugdes dependem da atuagao de
esferas publicas nacionais dos dois paises.

Esta é a situacdo de trabalhadores dos dois paises, que no final de uma
vida de prestacao de servigos, desejam aposentar-se e encontravam barreias por
nao completar o tempo minimo de servigo necessario para obtenc¢do do direito
nem em um e nem em outro pais.

De modo a tentar superar esta dificuldade, com base na Lei n° 8.213/91,
que dispoe sobre os planos de beneficios da Previdéncia Social, foi elaborada a
Resolugao n° 67/2009, 10 de julho de 2009, do Instituto Nacional do Seguro Social
- INSS com o fim de permitir trocas de informacgdes que possibilitem subsidiar
a decisao sobre o reconhecimento de direitos e atualizagdo de beneficios; e a
atuacdo dos agentes do BPS até 5 km dentro do territério brasileiro, na zona
de fronteira com o Uruguai, com o objetivo de verificar a situa¢do dos cidadaos
uruguaios, residentes no Brasil, que solicitam beneficios previdenciarios sociais
ao BPS (BRASIL, /2009).

Considerando o contexto das relagdes Brasil e Uruguai, considerando
os esfor¢os diplomaticos entre os dois paises, a pergunta da pesquisa é: os
pressupostos da Resolu¢do 67/2009 produziram resultados, na perspectiva
da efetivacao de direitos previdenciarios sociais na Fronteira do Brasil com o
Uruguai, no ano de 20137

Com razoavel base bibliografica, a investigacdo apoiou-se amplamente
na legislagdo chancelada por acordos bilaterais subscritos pelo Brasil e o Uruguai.
O método da pesquisa foi descritivo, com entrevistas apoiadas em questionario
estruturado, escrito em espanhol e em portugués. Santana do Livramento -
RS no Brasil e o Departamento de Rivera no Uruguai sdo os maiores nucleos
habitacionais de fronteira seca entre os dois paises; isto torna a pesquisa, um
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estudo de caso, uma amostra relevante da situa¢do previdencidria de toda a area
de fronteira entre os dois paises.

Os resultados apontam que: a) o processo para a soma de tempo de
contribuicdo previdencidria no Brasil e no Uruguai contribuiu para a concessao
de 195 beneficios até o ano de 2013; b) a integragdo binacional entre BPS e INSS
contribui para otimiza¢do dos trabalhos no Banco de Previsiéon Social e no
Instituto Nacional de Previdéncia Social no local e; ¢) ha relevincia nas trocas
de informagdes e na acdo singela entre os agentes com vistas a evitar fraudes e
consequente duplicidade de gastos com direitos sociais na Fronteira do Brasil
com o Uruguai.

A integracao Previdenciaria Social entre o Brasil e o Uruguai

2.1 Integragao Binacional e o Mundo do Trabalho entre os dois paises

Fortalecer a integracao entre Brasil e Uruguai era um dos propdsitos do
Tratado de Amizade, Cooperagdo e Comércio entre a Republica Federativa do
Brasil e a Republica Oriental do Uruguai (1975), no qual os governos estavam
“Certos de que se torna cada vez mais imperativa a coordenacdo de esforgos para
a solucdo de todas as questoes de interesse comum” (BRASIL, 1975).

O Tratado de Amizade possibilitou novos outros acordos nas relagdes
entre os povos, mas os avan¢os eram considerados lentos pela populacao. Com
o objetivo avangar mais rapidamente na solu¢do dos problemas fronteiricos e
de fortalecer a integragdo entre os dois paises, foi proposto em abril de 2002,
uma Nova Agenda de Cooperagdo e Desenvolvimento Fronteiri¢o; esta “Nova
Agenda” tem por objetivo discutir os problemas semelhantes enfrentados pelos
cidaddos da zona de fronteira do estado do Rio Grande do Sul no Brasil, com o
Uruguai. Percebeu-se que, se os problemas eram semelhantes de ambos os lados
da fronteira, a melhor alternativa seria um esfor¢o combinado dos governos para
a solucdo dos mesmos (AVEIRO, 2006).

“Na fronteira imperava a cumplicidade e solidariedade. Ao longo da
histéria, o unico inimigo em comum na regido era o poder central” (AVEIRO,
2006, p. 108). Determinados a mudar isso, os governos da Republica Federativa
do Brasil e da Republica Oriental do Uruguai, se utilizaram dessa “Nova
Agenda” como um mecanismo para identificar questdes que afetem cidadaos
fronteiricos buscando solugdes em conjunto e identificando oportunidades de
desenvolvimento. Com isso a integra¢do fronteiriga passou a ser prioridade no
relacionamento dos dois paises (AVEIRO, 2006).

A mais relevante conquista deste esfor¢o em busca de solugdes conjuntas
para os problemas de comunidades fronteiricas foi o Acordo para a Permissdo
de Residéncia, Trabalho e Estudo na Fronteira, celebrado em 21 de agosto de
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2002, com vigéncia a partir de 14 de abril de 2004, que regulariza estas questoes
(trabalho, estudo e residéncia) para nacionais fronteiricos brasileiros e uruguaios.
O tratado, prevé a possibilidade do cidaddo, que preencher os requisitos, solicitar o
documento de “cidadao fronteirico”, e possa residir, estudar e trabalhar até 20 km
dentro do territério brasileiro ou uruguaio, em relagdo a divisa entre estes paises.

A integragdo econdmica sempre foi vivenciada pelos povos e atualmente
essa integracdo se evidencia cada vez mais, com as relagdes globalizadas da
economia (ARRUDA, 2008). Em decorréncia dessas integracdes econdmicas
surgem movimentos migratérios de trabalhadores que necessitam terem seus
direitos a seguridade social protegidos quando estiverem atuando fora de seu
pais de origem, dessa forma ¢ necessdrio regular a migragdo e a manutengdo dos
direitos do trabalhador que se desloca de um pais a outro (ARRUDA, 2008).
Considera-se migra¢do o movimento de populagdo para outro Estado, seja qual
for o motivo desta mudanca de territdrio, assim, é considerado trabalhador
migrante o cidaddo que, apds mudanca de territério, vive no Estado onde
trabalha, por outro lado ha o trabalhador fronteiri¢o, que trabalha em outro pais,
mas volta para casa pelo menos uma vez por semana.

O trabalhador fronteirico distingue-se do trabalhador migrante classico pelo
facto de residir num Estado e trabalhar noutro Estado. O segundo trabalhador
[migrante] deixa por completo o seu pais de origem, com ou sem sua familia,
indo viver e trabalhar num pais que ndo é o seu. Ja o trabalhador fronteiri¢o
tem, por virtude do seu local de residéncia e do seu local de trabalho, uma du-
pla filiagdo nacional (PARLAMENTO EUROPEU, 1997).

Em estudo realizado sobre os Trabalhadores Fronteiricos na Unido
Europeia ressalta-se que para definir se um trabalhador pode ser considerado
“fronteirico” dois critérios devem ser observados: o critério politico e o critério
temporal. De acordo com a alinea b, do artigo 1°, Regulamento (CEE) n° 1408/71
do Conselho, de 14 de Junho de 1971, tem-se que:

Nos termos da regulamenta¢do comunitaria, ¢ “trabalhador fronteiri¢o” qual-
quer trabalhador que tem sua ocupagdo no territorio de um Estado-membro
e reside no territério de outro Estado-membro (critério politico), ao qual re-
gressa em principio diariamente ou pelo menos uma vez por semana (critério
temporal) (PARLAMENTO EUROPEU, 1997).

Considerando o exposto, “os acordos [...] bilaterais ou multilaterais tém
sido o principal mecanismo para garantir os direitos da seguridade social aos
trabalhadores e seus dependentes legais, residentes ou em transito nos paises
acordantes” (ARRUDA, 2008, p. 94).

Perante o crescimento do fluxo migratério, torna-se necessdrio que
a Previdéncia Social brasileira priorize a ampliacio de acordos, sejam eles
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bilaterais ou multilaterais, que garantam cobertura a populagdo migrante. De
acordo com Arruda (2008), é prioritario para o Governo brasileiro, diversificar
ampliar os acordos ja existentes em matéria previdencidria, garantindo deste
modo a seguranca do trabalhador em questdes previdencidrias, mesmo atuando
profissionalmente fora de seu pais de origem, sendo que os principais acordos
que regem a rela¢do previdencidria entre Brasil e Uruguai serdo abordados no
proximo item.

2.2 A Previdéncia Social Brasileira e acordos que animaram a cooperagdo Brasil-
Uruguai

Analisamos acordos internacionais, sejam eles bilaterais ou multilaterais,
no ambito do MERCOSUL?, que tratam de matéria previdencidria entre o Brasil
e o Uruguai, que precederam a Resolu¢do n° 67/2009. O Quadro 1, mostra a
legislagdo que precede a Resolugao n° 67/2009.

Quadro 1 - Apresenta a legislacao que precedeu a Resolugdo n° 67/2009.

LEGISLACAO BRA-
SILEIRA DE PRE-
VIDENCIARIA SO-
CIAL

LEGISLACAO  URU-
GUAIA DE PREVIDEN-
CIA SOCIAL

ACORDOS QUE ANIMAM A COO-
PERACAO BRASIL E URUGUAI

Constitui¢cdo da Re-
publica Federativa
do Brasil de 05 de
outubro de 1988.

Ley n° 15.800, de 17 de
enero de 1986. Se reins-
titucionaliza el Banco de
Prevision Social y se su-
prime la direccion general
de la seguridad social.

Decreto n° 78.158, de 2 de agosto de
1976. Promulga o Tratado de Amiza-
de, Cooperacao e Comércio entre a
Republica Federativa do Brasil e a Re-
publica Oriental do Uruguai (celebra-
do em 12 de junho de 1975).

Lein® 8.213,de 24 de
julho de 1991. Planos
de Beneficios da Pre-
vidéncia Social.

Ley n° 16.713, de 3 de
septiembre de 1995. Se-
guridad social.

Decreto n° 85.248, de 13 de outubro
de 1980. Promulga o Acordo de Previ-
déncia Social entre o Governo da Re-
publica Federativa do Brasil e o Gover-
no da Republica Oriental do Uruguai
(celebrado em 27 de janeiro de 1977).

Ajuste Administrativo para aplica-
¢ao do Acordo Brasileiro - Uruguaio
de Previdéncia Social. Ajuste assina-
do em 11 de setembro de 1980, em
Brasilia.

4  E um projeto de integragdo composto por quatro paises da América do Sul: Argentina, Brasil,

Paraguai e Uruguai [e a Venezuela]. Envolve dimensdes economicas, politicas e sociais. “Direito da
integragdo — E um conjunto de competéncias que sdo transferidas pelos Estados-Partes, desde que
autorizados pelas Constitui¢des, parcelas de sua soberania para 6rgaos Supranacionais com objetivos de
harmonizar e unificar as legislagdes, formando uma nova ordem comunitaria no [Mercado Comum do
Sul] MERCOSUL” (OLIVEIRA, 2008, p. 207, grifo do autor).
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Decreto n° 3.048, de Decreto Legislativo n° 451, de 14 de

6 de maio de 1999. novembro de 2001. Aprova o texto

Aprova o Regula- do Acordo Multilateral de Seguridade

mento da Previdén- Social do MERCOSUL e seu Regula-

cia Social, e da outras mento Administrativo, celebrados em

providéncias. Montevidéu, em 15 de dezembro de
1997.

Decreto n° 5.105, de 14 de junho de
2004. Promulga o Acordo entre os
Governos do do Brasil e o do Uruguai
para Permissdo de Residéncia, Estudo
e Trabalho a Nacionais Fronteiricos
Brasileiros e Uruguaios, de 21 de agos-
to de 2002.

Resolu¢ao n° 67, de | Ley n° 16.929, de 13 de
10 de julho de 2009. | abril de 1998. Pension a
Define os procedi- | la vejez o invalidez.
mentos relativos a
troca de informagdes
entre o INSS e o BPS/
Uruguai.

Fonte: (Elaborado pelos autores).

A Constituigdo Brasileira, no caput do seu artigo 194, define que a
seguridade social “compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos
poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social” (BRASIL, 1988), portanto, é necessario
distinguir com clareza o conceito de previdéncia social, esta pode ser entendida
como “um seguro de contribuicdo mutua para que haja o recebimento pelo
segurado no futuro” (BERTUSSL TEJADA, 2003, p. 28).

Segundo o Ministério da Previdéncia Social (2013):

A Previdéncia Social é o seguro social para a pessoa que contribui. E uma ins-
tituicdo publica que tem como objetivo reconhecer e conceder direitos aos
seus segurados. A renda transferida pela Previdéncia Social ¢ utilizada para
substituir a renda do trabalhador contribuinte, quando ele perde a capacidade
de trabalho, seja pela doenga, invalidez, idade avangada, morte e desemprego
involuntario, ou mesmo a maternidade e a reclusao.

Para que o trabalhador possa desfrutar destes direitos, ainda que
trabalhando em outro pais, é necessario que haja um acordo internacional que
garanta ao trabalhador a manutencao destes direitos previdenciarios (ARRUDA,
2008). Neste sentido, o Tratado de Amizade, oportunizou através de seu artigo
XXII, no qual foi ressaltado que Brasil e Uruguai, “sempre que as circunstancias
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aconselharem, [celebrardo] protocolos adicionais, ou outros tipos de atos
internacionais sobre todos os assuntos de interesse em comum” (BRASIL, 1976);
isto permitiu que 1977 fosse firmado um acordo binacional entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica Oriental do Uruguai que dispunha sobre
matéria previdencidria assinado, em 27 de janeiro de 1977, que passou a vigorar
em 1° de outubro de 1980, porém, segundo a Instru¢do Normativa nimero 45 do
INSS de 06 de agosto de 2010, foi derrogado em 31 de maio de 2005, data anterior
a entrada em vigor do Acordo Multilateral de Seguridade Social do Mercado
Comum do Sul (INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL, 2010).

Através do decreto legislativo 451, foi aprovado em 2001, integralmente o
texto do Acordo Multilateral de Seguridade Social do MERCOSUL. Este acordo
foi celebrado na capital da Republica Oriental do Uruguai, Montevidéu, em 15 de
dezembro de 1997 e entrou em vigor a partir de 1° de junho de 2005, conforme
consta na Norma Técnica numero 45/05, do Ministério da Previdéncia Social,
que se referindo ao Acordo Multilateral do MERCOSUL, diz: “Esse acordo [...]
estabelece normas que regulam as relagdes de seguridade social entre esses paises
[acordantes], garantindo a cobertura previdenciaria aos migrantes internacionais
dos mesmos” (MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL, 2005).

O Acordo Multilateral de Seguridade Social do MERCOSUL prevé
a concessdo de beneficios previdencidrios para trabalhadores do Uruguai,
Argentina e Paraguai, bem como garante que trabalhadores brasileiros residentes
nos paises supracitados tenham seus direitos previdenciarios preservados.

2.3 Formalidade no reconhecimento de direitos

As assinaturas de um conjunto de tratados, acordos e trocas de notas
entre o Brasil e o Uruguai e a consequente normalizacao interna entre os paises,
na area previdencidria social, possibilitam que possam ser somados os tempos
de contribui¢do de um trabalhador em diferentes paises, e desta forma que
este trabalhador possa preencher os requisitos necessarios para ter direito a
aposentadoria, auxilio doenca, ou qualquer beneficio da Previdéncia Social do
pais em que estiver residindo (ARRUDA, 2008).

Para possibilitar a soma do tempo de contribuicdo de um trabalhador
em varios paises emprega-se o termo totalizag¢io como um dispositivo
empregado com frequéncia para possibilitar a soma do tempo de contribui¢ao
de um trabalhador com atuacao internacional. Deste modo, o 6nus com este
beneficio é dividido em propor¢do ao tempo de contribui¢do do trabalhador
para cada pais (ARRUDA, 2008 ). No Brasil o 6rgdo competente é o INSS, ja
no Uruguai é o BPS; além de computar o tempo de contribuicio estes drgaos
tem a incumbéncia de analisar os pedidos de beneficios dos trabalhadores
(ARRUDA, 2008).
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A principal garantia destes direitos para o trabalhador se da através da
regulamentagdo dos acordos, sejam eles bilaterais ou multilaterais. Quando nao
existe acordo vigente surgem adversidades para o trabalhador, a principal delas
segundo Arruda (2008) é aimpossibilidade de que ele faga 0 computo do tempo de
contribuicdo em outro pais. Pois ndo havendo a soma do tempo de contribuigio
pode ocorrer de o trabalhador ndo completar os requisitos necessarios para
receber certo beneficio. Isso ndo traz prejuizos apenas ao contribuinte, mas
também ao Estado, visto que o beneficio previdencidrio é contributivo e quando
um trabalhador nao tem acesso a0 mesmo, gera para ao Estado dispéndios na
area da saude e da assisténcia social, porquanto o cidaddo passa a necessitar
beneficios assistenciais, ndo contributivos.

Existe ainda a possibilidade de contribuicao dupla, de maneira indevida,
quando o trabalhador fica vinculado contemporaneamente a dois sistemas
previdencidrios. Assim, tanto o trabalhador quanto o empregador fardo uma
dupla contribui¢do, sem que isto possibilite a utilizacdo desta contribuigdo
para fins de soma de tempo de servico num futuro pedido de aposentadoria
(ARRUDA, 2008).

Noadmbito dacriagdo de elementos paraformalizagdo deaposentadoria,
auxilio doenca e outros beneficios sociais, criou-se a Resolugao n° 67 de 10 de
julho de 2009, com a finalidade definir os procedimentos relativos a troca de
informacgées entre o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, no Brasil e o
Banco de Prevision Social - BPS, no Uruguali, para subsidiar o reconhecimento
de direitos e a atualizacdo de beneficios previdencidrios e assistenciais entre
os nacionais do Brasil e Uruguai, especialmente os residentes na zona de
fronteira.

A Norma possibilita as agéncias credenciadas obter informagoes sobre
a concessao de beneficios a segurados solicitantes, residentes no territério do
pais vizinho, até 5 km distante da linha diviséria. Quando um cidadao recebe
um beneficio assistencial, este recurso deve ser seu unico rendimento. Entio,
através da troca de informagodes entre os institutos de seguridade social brasileiro
e uruguaio, é possivel verificar se o cidaddo acumula beneficios indevidos. Com
este fim, alguns dados sdo compartilhados periodicamente, como por exemplo
a lista de obitos de beneficidrios, para que um beneficio ndo seja indevidamente
pago a herdeiros que busquem tirar proveito do familiar com ébito registrado no
pais vizinho.

Para adequagdo de necessidades dos moradores da regido supracitada a
Resolucao 67/2009 estabelece que INSS e BPS podem encaminhar documentos
para segurados no pais vizinho e fazer visitas aos segurados para realizacao de
vistorias e pericias. Também prevé a possibilidade de confirmacao de dados de
solicitantes de beneficios segurados e respectivos familiares.
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Estao credenciadas a realizar o trabalho, no Uruguai, as agéncias do BPS
dos municipios de: Rivera, Melo, Bella Union, Trienta y Trés, Rocha, Rio Branco
e Chuy. As agéncias do INSS credenciadas no Brasil sdo aquelas localizadas nos
municipios de: Santana do Livramento, Bagé, Uruguaiana, Dom Pedrito, Jaguarao
e Santa Vitdria do Palmar, bem como as geréncias-executivas de Uruguaiana e
Pelotas. Em Floriandpolis - SC esta sediada a Superintendéncia da Previdéncia
Social; a ela cabe a decisdo quanto a concessdo dos beneficios ao deferimento ou
indeferimento dos pedidos.

Figura 1. Cidades onde estdo localizadas as agéncias credenciadas no
Brasil e Uruguai para avaliar direitos previdencidrios sociais. Cidades onde sao
tomadas as decisoes finais de outorga de beneficios.

i

Fonte: (Elaborada pelos autores).
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Antes da assinatura da Resoluc¢do n° 67/2009 as trocas de informacoes
informais, eram feitas por correspondéncia eletronica ou chamadas telefonicas.
Estas informagdes versavam sobre cidaddos que davam entrada em beneficios
assistenciais onde constavam, por exemplo, os dados: sobrenome completo,
nome da mae e data de nascimento, remetidos para o responsavel pela agéncia
da cidade-gémea. Através destes dados era feita a pesquisa para descobrir se o
cidaddo recebia beneficios do outro instituto de previdéncia e sua naturalidade.

Método

Esta é uma pesquisa descritiva e como tal tem por objetivo descrever
as caracteristicas de um fendmeno, populagdo ou estabelecimento de relagdes
entre algumas varidveis (Gil, 2008). O método escolhido é o estudo de caso,
que se caracteriza como uma pesquisa empirica que investiga um fenémeno
contemporaneo em seu contexto natural, utilizando multiplas fontes de
evidéncias (YIN, 2001).

A pesquisa foi realizada nos meses de margo e abril do ano de 2013. Foi
delimitada nas cidades de Santana do Livramento - RS no Brasil e em Rivera,
Departamento de Rivera, no Uruguai onde desenvolve-se intenso processo
de conurba¢do. Os municipios juntos, possuem um contingente populacional
de 185.937 habitantes (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2016; INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA DE
URUGUAY, 2016).

As entrevistas foram estruturadas com perguntas abertas, com igual
conteido em portugués e espanhol, e foram feitas aos agentes do Banco de
Prevision Social (BPS), e do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS. Tais
servidores publicos tém a oportunidade de vivenciar a aplicagdo e verificar a
efetividade de beneficios previdenciarios sociais previstos na Resoluc¢do 67 de 10
de julho de 2009.

Realizou-se inicialmente uma entrevista com pré-teste para entdo
estabelecer um roteiro definitivo. Algumas entrevistas foram feitas online
utilizando-se de servicos de troca de mensagens e outras pessoalmente, estas
gravadas e posteriormente transcritas.

No decorrer do processo de pesquisa foi identificada a necessidade
de ampliar a visdo sobre o assunto e foram entrevistados advogados da area
trabalhista com experiéncia em casos de pedido de beneficios com a soma do
tempo de contribui¢do previdenciaria no Brasil e no Uruguai. Da mesma forma,
entrevistamos servidores do Juizado Especial Federal, no Brasil, com o objetivo
de verificar o fluxo de demandas apds esgotadas as possibilidades de obten¢ao dos
beneficios pela via administrativa. Por fim, foram realizadas também entrevistas
por telefone, com servidores da Divisao de Assuntos Internacionais do Ministério

- 141 -



SECULO XXI, Porto Alegre, V. 7, N°2, Jul-Dez 2016

da Previdéncia Social em Brasilia DF; da Superintendéncia da Previdéncia Social
de Floriandpolis SC; bem como visitagdes in loco nas agéncias do BPS, em Rivera
e do INSS em Santana do Livramento.

Resultados e discussoes

Nesta unidade do estudo, apresenta-se os resultados da pesquisa
divididos em trés partes: 4.1 O processo para a soma de tempo de contribuigdo
previdencidria no Brasil e no Uruguai; 4.2 A Integracao Binacional entre BPS e
INSS e a Concessao e Beneficios; 4.3 A importincia das trocas de informagoes e
a acdo singela entre os agentes.

O processo para a soma de tempo de contribui¢ao previdenciaria no Brasil e no
Uruguai e a concessao de beneficios

Existem diferencas entre o processo da soma do tempo de contribuicao
para o INSS e para o BPS. Quando um segurado solicita que o tempo de
contribui¢do trabalhado no Uruguai seja somado ao tempo registrado no INSS
para alcancar um beneficio, na agéncia local, em Santana do Livramento, é
feito apenas o protocolo que, juntamente com os documentos necessarios para
requerer o beneficio, é enviado para a Superintendéncia de Floriandpolis - SC no
Brasil para andlise, deferimento ou indeferimento.

Na agéncia do BPS, em Rivera, quando um cidadao pede para somar o
tempo de contribuicdo realizado no Brasil, com vistas a sua aposentadoria no
Uruguai, o processo ¢ simples, com a duragdo média de qualquer outro tipo de
beneficio previdenciario concedido pelo Banco; a andlise do pedido de concessdao
do beneficio com a totalizagdo do tempo de contribuicdo nos dois regimes
previdencidrios é realizada em Rivera, e segundo entrevistados em 95% dos casos
sao decididos administrativamente, sem alcancar a outras instancias judicias.
Os 5% dos casos que chegam a instancias judiciais, em geral, sio de cidadaos
que desejam comprovar por meio de testemunhas, e ndo documentos, que
trabalharam em determinado local, durante determinado tempo.

Enquanto, por exemplo, um trabalhador brasileiro que deseja se
aposentar com o tempo de contribui¢do trabalhado em territério nacional, e com
a documentacao atualizada pode ter o pedido de sua aposentadoria por idade,
analisado em trinta minutos, o segurado que evocar seus direitos garantidos
por acordos internacionais de matéria previdencidria para somar tempo de
contribui¢do em territério estrangeiro pode esperar meses, conforme revelam
os entrevistados servidores do INSS; este é o tipo de beneficio, cuja andlise tarda
mais, pode chegar a mais de seis meses de espera entre o protocolo do pedido na
agéncialocal, e o deferimento ou indeferimento do pedido, pela Superintendéncia
em Floriandpolis - SC.
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Esgotadas as possibilidades de recurso por via administrativa,
judicialmente os processos para contagem de tempo de servico sdo reconhecidos
como dificeis e lentos, conforme advogado em entrevista. Este tipo de beneficio
que pleiteia a totalizacdo do periodo de contribui¢do previdenciaria para os
Institutos de Seguridade Social do Brasil e do Uruguai sio os processos mais
dificeis de obter éxito onde a exigéncia de documentos e provas ¢ muito superior
a0s outros processos.

Em entrevista complementar, em esfera superior, com servidores do
Juizado Especial Federal - JEF, a Resolugdo 067/2009, foi considerada um marco
para a efetivacdo dos direitos previdencidrios previstos nos acordos; o nimero
de processos que evocam aqueles direitos, ¢ muito pequeno, especialmente
para a Fronteira Livramento-Rivera. Atualmente, no JEF, tramita apenas um
processo que evoca os direitos previdencidrios garantidos através dos acordos
internacionais.

Diferente do procedimento interno do INSS, cuja anadlise e decisao do
pedido ¢ feita em Floriandpolis - SC, no BPS a analise do pedido de beneficio
previdenciario e a decisdo quanto a concessao do mesmo, acontece na propria
ageéncia do BPS onde houve o pedido inicial ¢ feito.

No Quadro 2, estdo dispostos os procedimentos, com suas similaridades
e suas diferencas, para que os cidadaos que tenham contribuido para os sistemas
previdencidrios do Brasil e do Uruguai e possam somar os tempos de contribuigdo
e requerer um beneficio:

Quadro 2 - Procedimento para utilizar a soma do tempo de contribuigdo
previdencidria ao INSS e ao BPS.

Procedimentos no INSS, em Santana do
Livramento, RS, Brasil.

Procedimentos no BPS, em Rivera,
Uruguai.

O contribuinte dirigir-se a agéncia do INSS
e solicita a lista de documentos necessarios.
E solicita formuldrios a serem preenchidos
com informagdes do BPS.

O cidadao dirige-se a agéncia do BPS e
solicita os documentos necessarios.

(A comprovagdo do tempo trabalhado
no Brasil, fornecida pelo INSS, sera
necessaria).

Com a posse da documentag¢ao requerida,
protocola o pedido na agéncia (nao ¢
necessario agendar).

Em posse da documentagao solicitada, da
entrada no pedido de aposentadoria.

Aguarda a analise e o deferimento

ou indeferimento do pedido que sera
realizada na Superintendéncia do INSS em
Florianépolis - SC, Brasil.

Aguarda o deferimento ou indeferimento
do pedido, cuja analise é realizada em
Rivera.

Fonte: (Elaborado pelos autores).
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Desde a aprovagao da Resolucao 067/2009, houve 195 (cento e noventa
e cinco) casos de pedidos de aposentadoria com totalizacdo de tempo de
contribui¢do para diferentes regimes de previdéncia solucionados no Brasil. Em
Santana do Livramento - RS, a agéncia do INSS protocolou 10 (dez) pedidos
deste tipo de aposentadoria entre os anos de 2010 e 2012, segundo informagdes
obtidas de um servidor.

Em entrevista com servidores da Previdéncia Social da Superintendéncia
em Florianopolis - SC, obteve-se a informac¢do de que estdo em andlise 31
(trinta e hum) processos que solicitam a totalizacao dos tempos de contribuicdo
previdencidria no Brasil e no Uruguai, sendo, que destes, 15 (quinze) estdo em
exigéncia, seja, aguardando a juntada de documentos comprobatdrios.

Nao foi possivel obter este tipo de informagao quantitativa no Uruguai,
porque o BPS nao faz diferenciagdo entre fronteiri¢os que utilizam os beneficios
de totalizacdo do tempo de contribui¢do, e os demais cidaddos uruguaios de
regime normal de aposentadoria.

No subitem a seguir serd abordada a integracdo entre os Institutos de
Previdéncia Social brasileiro e uruguaio, a visdo de seus servidores sobre esta
integracao, e como esta integracdo se da atualmente.

A Integragao Binacional entre BPS e INSS e a Otimizagao dos Trabalhos

O fortalecimento da integracdo entre Brasil e Uruguai é visto pelos
governos como uma maneira eficiente de sanar problemas e atender demandas
das comunidades fronteiricas. Embora com o advento do MERCOSUL trazendo
um enfoque Multilateral as relagdes dos paises integrantes deste grupo com os
demais paises que formam o Cone Sul, através das a¢oes realizadas a partir da
Nova Agenda, abriu-se um leque de possibilidades de solugdes bilaterais dos
governos brasileiro-uruguaio, para questoes que influenciam no cotidiano de
cidaddos residentes na zona de fronteira entre os paises (AVEIRO, 2006).

Segundo a lei Uruguaia n° 16.713/95, esta prevista a concessdo de
pensdes ndo contributivas para cidadaos maiores de 70 anos, ou invalidos em
qualquer idade que carecem de recursos para subsisténcia, e a lei n° 16.929/98,
estabelece que cidaddos uruguaios que residam até 5 km do limite fronteirico
com o Uruguai, em territdrio brasileiro, mantém o direito de receber pensdes.
Entretanto, apesar da lei Uruguaia garantir esses direitos aos seus cidadaos, ndo
era possivel sua efetiva aplica¢do, ja que ndo havia regulamentacdo para atuagao
de agentes do BPS dentro do territério brasileiro e para conceder este tipo de
beneficio era necessaria a verificagdo das condi¢oes do solicitante e a veracidade
das informagoes apresentadas (URUGUAY, 1998).

Para resolver estas questdes o BPS propds um acordo ao INSS que
possibilitasse a atuagdo de seus agentes até 5 km dentro de territério brasileiro
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e ofereceria igual colaboragdo, caso houvesse necessidade do INSS realizar
diligéncias deste tipo. Este desejo de solucionar a situagao foi exposto em reunido
realizada na cidade de Brasilia, dia 21 de outubro de 2008, da Comissao Juridica da
Comissao Permanente do Acordo Multilateral de Seguridade Social - COMPASS,
onde “la delegacién Uruguaya manifiesta la necesidad de trabajar en forma
conjunta con Brasil en un esquema de colaboraciéon reciproca” (COMPASS,
2008), para verificagdo das informagdes apresentadas que garantem direitos aos
cidaddos a terem acesso a determinados beneficios assistenciais administrados
pelos Institutos de Previdéncia.

Em 10 de julho de 2009, foi assinada em Santana do Livramento a
Resolugao n° 67/2009, do INSS, que regula a troca de informagdes entre agentes
do BPS e do INSS. Garantindo enfim que possa ser verificada a condi¢ao dos
cidaddos uruguaios que residem até 5 km distante do Uruguai, em territdrio
brasileiro e solicitem beneficio assistencial ao BPS. Contudo, observa-se que o
documento do “Fronteirico” garante livre circula¢do, permissao para trabalho,
estudo e residéncia para fronteiricos brasileiros e uruguaios numa faixa de 20
km para dentro de cada territério e, no entanto, a legislacao uruguaia s6 prevé
manutencdo dos direitos para cidaddos que residam até 5 km distante de seu
territorio.

Questionados sobre essa diferenca entre o previsto no Acordo de
Permissao de Residéncia, Estudo e Trabalho a Nacionais Fronteiricos Brasileiros
e Uruguaios e o estabelecido na Resolugdo n° 67/2009, servidores do BPS
explicaram que a resolugdo supracitada esta correta, ja que esta de acordo com
o estabelecido em lei, neste sentido, ndo ha problema serem apenas 5 km, para
atuacgdo de agentes do BPS dentro do territdrio brasileiro, ja que essas visitas sdo
feitas para analise das pensdes ndo contributivas. Para aposentar-se, esclarece o
entrevistado, independe de onde a pessoa vive atualmente, se ela contribuiu para
o regime de previdéncia uruguaio, o cidaddo tem garantido o direito de utilizar
esse periodo para aposentar-se.

Os servidores do BPS demonstraram-se satisfeitos com a relagdo entre
agentes dos dois Institutos Previdencidrios e a classificam a relagao INSS-BPS, ao
menos em Santana do Livramento-Rivera como “buenissima”. Os funcionarios
do BPS ressaltam a importancia dessas visitas de agentes do BPS em territdrio
brasileiro a cidaddos uruguaios, que requerem beneficios assistenciais e vivem
em Santana do Livramento. Esta fun¢do ¢ feita por dois funciondrios do BPS vao
ao INSS, onde acompanhados por um servidor brasileiro do Instituto Nacional
do Seguro Social, realizam a visita para averiguar as condigdes e informagdes
apresentadas pelos cidaddos que requerem beneficios ndo contributivos.

Os servidores do INSS concordam com a afirmagdo dos agentes do BPS,
no que tange a relacio entre BPS, Rivera e INSS, Santana do Livramento - RS.
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Expuseram que consideram a relagdo, ao menos entre agéncias de Santana do
Livramento e Rivera muito amigavel, ainda que necessite de melhorias.

Em rela¢do ao conhecimento da Resolu¢do n° 67/2009, os servidores do
BPS, disseram que conhecem e que ¢ um instrumento muito util. Os servidores
do INSS apresentam diferentes posicionamentos, quando questionados acerca da
Resolugao n° 67/2009, alguns afirmam desconhecé-la, enquanto outros ressaltam
sua importancia no que tange a desburocratizagao da troca de informagdes entre
INSS e BPS. Isto pode demonstrar uma dificuldade maior de institucionalizagdo
dos processos no Instituto de Previdéncia brasileiro do que no Banco de Prevision
Social do Uruguai. Neste sentido a troca de informagdes entre os dois institutos
pode ser relevante na concessdo e atualiza¢des de beneficios previdenciarios para
seus nacionais.

A importancia das trocas de informagoes e a a¢ao singela entre os agentes

Sao frequentes os casos de pessoas que requerem beneficio assistencial
no INSS, ja sendo beneficiaria no BPS. Muitos cidaddos confundem o beneficio
assistencial com a aposentadoria por idade e o recebimento de qualquer beneficio,
no Brasil ou no exterior, exclui a possibilidade de acesso a [mais de um] beneficio
assistencial.

Conforme entrevistados, as vezes, existem tentativas de fraudes por parte
dos requerentes de beneficios administrados pelos Institutos de Previdéncia
Social na fronteira Santana do Livramento-Rivera. Isto faz com que a exigéncia
de comprovacdo dos dados apresentados pelos requerentes e a verificacao das
informagoes por parte dos servidores dos institutos de seguridade social sejam
minuciosas, conforme relata um advogado entrevistado. O INSS ¢ especialmente
cauteloso ao analisar o pedido de beneficio assistencial a brasileiros que
apresentam forte sotaque espanhol, ou mesmo falando em espanhol; ou um
idoso com certiddo de nascimento expedida ha pouco tempo. No BPS, chamam
a atengdo, casos de cidaddos uruguaios, que falam fluentemente o portugués e ou
que tenham pais brasileiros.

Segundo o advogado entrevistado, nestes casos, eles indeferem o pedido
de imediato, sendo que este quadro de indeferimento, em alguns casos, é
revertido através de processo judicial, no Juizado Especial Federal. Relata ainda,
que embora possa considerar-se que ha um excesso de zelo por parte dos agentes
da previdéncia social brasileira, este é justificado, ja que os casos de fraudes,
neste tipo de beneficio é frequente, e que, portanto, a minucia na verificagdo de
informacgdes é justificavel e necessaria.

Assim, a troca de informacdes entre os servidores dos dois institutos de
previdéncia se torna indispensavel; conforme relato de servidor do BPS, também
observa muitos casos de tentativas de fraude, nos quais as pessoas tentam
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receber beneficios assistenciais tanto no Brasil, quanto no Uruguai, na opinido
do servidor entrevistado as pessoas fazem isso conscientemente. O entrevistado
revelou acerca das consultas sobre solicitantes de beneficios no INSS, feitas por
e-mail ao BPS, que em pelo menos metade dos casos, constata-se que o cidadao
pesquisado recebe beneficio no BPS. As trocas de informagdes é uma importante
ferramenta para que este tipo de situagdo nao ocorra, de acordo com o exposto
por servidor do INSS, a troca de informagoes evita a acumulacao de beneficios
assistenciais entre os dois regimes previdencidrios, e que por esse motivo tem de
ser criado um sistema de comunicagdo ainda mais eficiente.

Mesmo com a boa relac¢do entre os servidores do BPS e do INSS, e estando
regulamentada a troca de informagdes entre ambos, amparada pela Resolugdo
n° 67/2009, ainda ha muito a avancar no sentido de cooperagdo mutua e troca
de informagobes, segundo servidor do INSS, a troca de informagdes ¢ muito
util; evita problemas e sana duvidas que sao frequentes em cidades-gémeas,
onde ha existéncia de “doble chapas™ ¢ algo comum,; esta caracteristica facilita
a possibilidade de fraudes, ou desinformagoes, e neste sentido, o entrevistado
considera que a forma de trocar informa¢des com o BPS esta longe do ideal,
embora considere que o quadro atual estabelece condi¢des para ampliar e
melhorar a relacdo.

O servidor do BPS define as trocas de informac¢des com o INSS como
constante e muito util, o mesmo servidor relatou ainda que no dia anterior a
entrevista havia respondido quatro e-mails de agentes do INSS, averiguando a
situa¢do de requerentes de beneficios e que naquele dia ja havia recebido mais
duas solicitacdes de informacoes sobre cidaddos na mesma situagao.

Embora, conforme o demonstrado através das entrevistas haja um grande
fluxo de troca de informagdes quando se trata de evitar fraudes, especialmente as
que envolvem solicitacao de beneficios assistenciais, percebe-se que nao existe a
mesma fluidez quando o cidadao requer a totalizagdo dos tempos de contribuicao
para ter acesso a beneficio previdenciario. Questiona-se, portanto os motivos de
realizar contato direto entre agentes do BPS e INSS para realizar pesquisas para
evitar o acimulo de beneficios assistenciais nos dois regimes previdenciarios,
mas ndo proceder do mesmo modo quando se trata de um pedido de totalizacao
do tempo de contribui¢do, ja que nestes casos cabe ao requerente reunir
comprovagdes que deem subsidio ao seu pedido.

Consideragdes finais
As diplomacias brasileiras e uruguaias tém atuado com o objetivo de
tornar mais justas as relagdes entre os dois povos nas regides de fronteiras entre

5 Pessoas que residem na fronteira entre o Brasil e o Uruguai; Cidadaos que obtém a carteira de
Fronteiri¢o; com direitos civis nos dois paises.
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os dois paises. Decorrente de atuagdo de autoridades uruguaias, mais perto da
populacao do que as autoridades brasileiras, demanda-se necessidades de solu¢des
de problemas oriundos da facilidade de migracao entre as pessoas especialmente
pela conurbagdo existente nas cidades-gémeas, propiciada por fronteira seca em
diversas areas dos dois paises. Tal foi, a demanda por direitos sociais, que originou
a Resolugdo 67/2009, que objetivou subsidiar reconhecimentos de direitos e a
atualizacdo de beneficios previdencidrios e assistenciais entre os nacionais do
Brasil e Uruguai, especialmente os residentes na zona de fronteira.

Assim, o objetivo desta pesquisa foi verificar se os pressupostos da
referida resolugdo produziram resultados com vistas a efetivagao de direitos
previdencidrios sociais na Fronteira do Brasil com o Uruguai, no ano de
2013. Especificamente se dedicou a estudar: a) O processo para a soma de
tempo de contribui¢do previdencidria no Brasil e no Uruguai e a concessdo
e beneficios; b) A Integracao binacional entre BPS e INSS e a otimizagdo dos
trabalhos e; ¢) A importancia das trocas de informagdes e a agdo singela entre
0s agentes.

O processo para a soma de tempo de contribui¢ao previdenciaria no
Brasil e no Uruguai sao bastante distintos. Enquanto a concessao de um tempo
de servigo é concedida, ou ndo, pelo préprio Banco de Prevision Social uruguaio,
na agéncia na qual foi requerido, no Brasil a concessao é dada, ou ndo, somente
em Floriandpolis - SC, na Superintendéncia da Previdéncia Social.

Para avaliacdo da efetividade da Resolu¢ao 067/2009, verificou-se de que
houve 195 (cento e noventa e cinco) casos de pedidos de aposentadoria com
totalizacdo de tempo de contribuicdo para diferentes regimes de previdéncia
solucionados no Brasil. Apenas na Agéncia do INSS em Santana do Livramento -
RS, foram protocolados 10 (dez) pedidos doano 2010 a2012. Na Superintendéncia
em Floriandpolis - SC, estavam em analise, no ano de 2013, 31 (trinta e hum)
processos que solicitavam totalizacdo de tempo de contribuicao previdenciaria no
Brasil e no Uruguai destes; 15 (quinze) estavam em exigéncia, seja, aguardando
documentos comprobatorios.

Lamentavelmente, nao foi possivel obter este tipo de informacdo no
BPS. O Banco nao faz distingao entre aposentadorias normais e aposentadorias
concedidas para fronteiri¢os; assim, ndo quantifica na agéncia as aposentadorias
concedidas para brasileiros ou uruguaios com tempo de servigo nos dois paises.

A Integracao Binacional entre BPS e INSS e a Concessdo e Beneficios
foi facilitada pelo Uruguai que ja dispunha, 11 anos antes do Brasil, de uma lei
de amparo social para seus cidadaos residentes no Brasil e na Argentina, mas
que ndo podia atendé-los se residissem no Brasil; a Resolucao 67/2009, veio
possibilitar estender territorialmente, aqueles direitos, para nacionais uruguaios
residentes no Brasil.
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Apesar do Acordo de Residéncia, Estudo e Trabalho, de 2002, prevé
20 km de extensdo para os Fronteiricos se movimentarem com estes objetivos,
tanto a lei uruguaia quanto a resolugdo brasileira, prevé apenas 5 km para
extensdo territorial de beneficios. Um técnico do BPS, afirmou de que isto ndo
tem problemas quando se trata de aposentadoria, pois neste caso, independe a
localizacao territorial.

Enquanto foi considerada “buenissima” para os técnicos de Rivera, as
relages com os colegas da Agéncia (INSS) em Livramento; e consideradas “muito
amigaveis” para os técnicos de Livramento - RS, com espago para melhorar, dizem
eles; ¢ sobre o grau de conhecimento da legislacdo que “acende uma luz amarela”.
Os técnicos de Rivera dizem conhecer bem a Resolu¢do 67/2009. Ja entre os
técnicos Santanenses, alguns afirmam desconhecé-la. Isto pode demonstrar uma
dificuldade maior de institucionalizagdo dos processos no Instituto de Previdéncia
brasileiro do que no Banco de Prevision Social do Uruguai.

A importancia das trocas de informagoes e a a¢ao singela entre os
agentes observa-se na investigacao, muita cautelosa, antes de executar o trabalho,
por parte dos respondentes dos dois paises; isto ocorre devido o expressivo
numero de tentativas de fraudes, especialmente no requerimento de beneficios
assistenciais.

Se de um lado, muitos cidadaos possam desconhecer direitos fronteiricos,
e se de certo modo, muitas pessoas confundem direitos assistenciais com a
efetivagdo deaposentadorias por tempo deservico; por outrolado, sao astentativas,
conscientes de alguns, de obter ao mesmo tempo, nos dois paises, ganhos de
beneficios sociais. Assim, detectados, no INSS, brasileiros que apresentam forte
sotaque espanhol, ou mesmo falando em espanhol, ou um idoso com certidao
de nascimento expedida ha pouco tempo; no BPS, casos de cidadaos uruguaios,
que falam fluentemente o portugués e ou que tenha pais brasileiros. Os técnicos
de Santana do Livramento - RS e Rivera - Uruguai, estabelecem trocas de
informagdes por e-mails e isto contribui para resolver problemas de duplicidades
de beneficios, quando for o caso. As trocas de informa¢des é uma importante
ferramenta na otimizac¢ao dos trabalhos e criam um ambiente de confianca entre
os operadores do sistema e eficiéncia de gastos por parte dos dois paises.

Sugestdes para autoridades

Constatou-se de que a natureza das informagdes trocadas entre INSS e
BPS vai ao encontro de uma legitimidade, cidada, fronteirica, possibilitando o
direito de pessoas receberem determinados beneficios, caracteristicos de regides
de fronteiras. Entao, faz-se necessario encontrar meios de divulgar os direitos e o
procedimento para leva-los a populagdo, assim o cidadao tera a possibilidade real
de acesso a tais beneficios.
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Considerando a relagdo amistosa entre os institutos de seguridade social
da Republica Federativa do Brasil e da Republica Oriental do Uruguai, bem
como disposi¢ao em ampliar e fortalecer a relagdo bilateral pelos governos destes
paises, sugere-se além de uma troca de informacdes, estabelecer uma integragao
de dados, no sentido de estabelecer um sistema integrado de informagées de
segurados dos regimes de previdéncia social brasileiro e uruguaio. Com acesso
bilateral a uma base de dados tnica e atualizada, desburocratizaria-se o acesso as
informagdes e agilizaria os processos de beneficios previdencidrios.

Sugere-se a ampliacdo da drea prevista na Lei uruguaia n° 16.929/98
Resolucao brasileira n® 67/2009, de 5 km para 20 km da linha divisoria, tentando
a coeréncia com o acordo de Residéncia, Estudo e Trabalho de 2002.
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