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Como bem lembrado por Carlos Milani, ao apresentar a obra “Relagdes Internacionais:
Perspectivas francesas” (2010, p. 7), aportes tedricos, histdricos, geograficos e socioldgicos
compartilham a necessidade de se analisar o mundo “na perspectiva da poténcia
estatal e das organizagdes intergovernamentais, mas também sob a dtica das relagoes
transnacionais” sem esquecer, todavia, interfaces de colaboragdo ou de conflito que se
criam entre o mundo dos Estados e o das firmas globais, movimentos sociais, redes de
ativismo politico, comunidades cientificas, grupos identitarios, corporagdes midiaticas,
entre outros atores da politica mundial contemporanea. Eis uma perspectiva que da
a ver a dimensao do campo das Relagoes Internacionais, seus desafios e a inesgotavel
articulagdo entre temas cada vez mais variados.

Ao completar oito anos de atuagdo em prol do pensamento e reflexao cientifica no
campo das RI, a partir do Nucleo de Estudo e Pesquisa em Relagdes Internacionais da
Escola Superior de Propaganda e Marketing (NEPRI/ESPM-Sul), a Século XXI Revista
de Relagoes Internacionais passa a publicar artigos e ensaios de tematicas variadas sem a
proposicao regular ou sistematica de Dossiés Tematicos, mas certamente com a mesma
consciéncia em torno da amplitude de questdes e da relevancia dos debates para o campo.
Assim, passamos a apresentacdo dos textos aqui reunidos para mais uma edigdo da
revista, observando que seu conjunto nao deixa de destacar a questao das fronteiras. Este
¢ um aspecto recorrente e, alids, esperado se concordarmos com a defini¢ao/convite de
Milani (2010, p. 07): pensar as relagdes internacionais enquanto tensoes, contradigoes e
articulagdes entre o poder estatal, as dinamicas econdmicas e o mundo das sociedades.
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Assim, em nosso primeiro artigo, Gustavo Alvim de Gdes Bezerra faz uma ponte
entre a historia politica e cultural do Ocidente no texto “O Século XIX europeu: Brasil
e Estados Unidos nas Exposi¢cdes Universais™. O autor parte da polarizagdo entre dois
projetos politicos que marcou a segunda metade do século XIX europeu. De um lado,
o tradicional Antigo Regime, que por tanto tempo foi inquestionavel como modelo
politico social, fortalecia as tradigdes e os governos dinasticos do continente. De outro, a
emergéncia do liberalismo fortalecido pelas revoltas populares e novas tecnologias que,
propunha mudangas significativas neste panorama. Nas Américas, recém-independentes,
ressaltara o texto de Gustavo Bezerra, o Império do Brasil e a Republica dos Estados
Unidos da América representam casos ideais desses dois projetos em disputa, o primeiro
como manifesta¢ao do Antigo Regime e o segundo como projeto do liberalismo. A partir
de uma leitura cuja chave esta na historia cultural, a texto postula que a convivéncia
desses dois projetos na segunda metade do século XIX europeu pode ser compreendida
pela participagao desses dois paises americanos nas Exposi¢des Universais.

Superando o tradicional enfoque historico realista nos conflitos do periodo, as disputas
por superioridade civilizacional e pela modernidade, liberal ou tradicional, oferecem uma
perspectiva para a leitura do final do século XIX europeu através do Brasil e dos EUA.
Isso porque as Exposi¢des Universais do século XIX representaram uma sintese razoavel
da Europa de entdo. “Se em parte reinventavam as feiras da Idade Média, evidenciavam,
também, o ponto mais alto do capitalismo burgués e o seu desenvolvimento tecnoldgico”
Mais do que um simbolo do ela do desenvolvimento capitalista, oriundo do estimulo ao
comércio ou uma espécie de vitrine do desenvolvimento de novas tecnologias, as feiras
também expressavam “a soberba de construir opulentos parques de exposi¢ao que, em
menos de um ano, seriam postos no chao”. O artigo assim analisa, de forma comparativa,
a participagdo de dois paises americanos nesse tipico espaco de socializagdo europeu,
defendendo a tese de que as diferentes atuagdes do Império do Brasil e os Estados
Unidos da América representam as percepgdes preponderantes no Rio de Janeiro e em
Washington sobre a prépria modernidade.

Avangando para o tempo presente e o contexto latino americano, “Saneamento urbano
integrado Acegud/Brasil-Acegua/Uruguai. Um caso de integracdo em andamento?”,
de Maria Isabel Mallmann e Dirceu André Gerardi , coloca em avaliagdo o projeto em
curso de Saneamento Urbano Integrado Acegud/Brasil-Acegud-Uruguai, iniciativa
aprovada no ambito do Mercosul em 2012. O texto postula que o Projeto, apesar dos
inimeros percal¢os sofridos, ¢ um exemplo emblematico da cooperagao bilateral de Brasil
e Uruguai no 4mbito do Mercosul. Esta teve grande impulso nos anos 2000, quando foi
acordada a Nova Agenda para Cooperagdo e Desenvolvimento Fronteirigo entre Brasil
e Uruguai (2002) prevendo a intensificagdo da cooperagao bilateral nas areas de satde,
desenvolvimento integrado (ai compreendida a educagdo e formacgdo profissional),
cooperagdo policial e judicial e saneamento e meio ambiente. Baseando sua pesquisa em
fontes documentais, materiais de imprensa e, sobretudo, em entrevistas com pessoas que
ocupam ou ocuparam posi¢des no Mercosul e em diferentes niveis de governo de Brasil
e Uruguai, a autora buscou conhecer a percep¢ao dos entrevistados sobre a relevancia
do Projeto e sobre seu processo de implementagio. Os resultados destas entrevistas, de
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suas falas e de suas contribui¢des, destacam a relevancia do empreendimento para as
relagoes bilaterais mas igualmente apontam para suas limitagdes quanto a integragao
regional a luz de conceitos da teoria neofuncionalista.

As entrevistas iluminam problemas de ordem legal, técnica e burocritica que se
mostraram intransponiveis para a consecu¢ao do projeto de saneamento integrado
original, alertando para os obstdculos a serem futuramente superados para que se
atinja um patamar de coopera¢ao cuja sinergia alimente sua continua expansao. Para
tanto, sugere o texto, seria fundamental a existéncia de uma nova institucionalidade,
binacional, como mencionada pelos entrevistados, na busca de uma autonomia gestora
e decisdria do Projeto. Isso implicaria na compatibilizagao das legislacdes e estruturas
gestoras promovendo, dai sim, uma real dindmica integradora que evitasse o que a
autora chamou de “marcha atras”.

Ja o artigo “A parceria estratégica Brasil-Brics: uma analise conceitual (2009-
2014)”, de Pedro Lange Netto Machado, objetiva verificar se o relacionamento do Brasil
com o grupamento Brics - composto também por Russia, India, China e Africa do Sul
- pode ser entendido nos termos de uma parceria estratégica no periodo compreendido
entre 2009 e 2014. Como lembra o autor, no contexto que se configurou apds a Guerra
Fria, o estabelecimento de parcerias estratégicas desponta como recorrente na pratica
diplomatica brasileira, ainda que o conceito continue sendo tema de debates na literatura
especializada. Paralelamente, verifica-se um progressivo ganho de importéncia do
Brics na politica externa brasileira, o que se reflete na realizagdo de cupulas anuais, que
promovem o estreitamento da relagdo entre esses paises em uma ampla variedade de
areas. Para tanto, a metodologia adotada na pesquisa consiste na andlise das declaragoes
oficiais das cinco primeiras cdpulas dos Brics (2009-2014), que sdo posteriormente
inseridas em meio ao debate conceitual sobre parcerias estratégicas. Essa estratégia
permite concluir que o Brics despontou, no periodo analisado, como um parceiro
estratégico na politica externa brasileira.

O artigo argumentard que o relacionamento entre o Brasil e o Brics, em seus primeiros
cinco anos de existéncia, constituiu um caso de parceria estratégica na politica externa
do pais. Inserir o grupamento na discussdo acerca de parcerias estratégicas, no entanto,
reconhece o autor, torna-se desafiador tanto porque tal categoria de relacionamento vem
sendo formalmente observada apenas entre Estados e/ou organiza¢des internacionais
quanto pelo debate em torno do conceito de parceria estratégica, ainda em aberto.

Numa chave de leitura mais conceitual, “Robert Cox e o microrregionalismo
transfronteiri¢o na Abordagem da Ordem Mundial”, de Gustavo Matiuzzi de Souza,
apresentaasbasesteoricasda Abordagem da Ordem Mundial (AOM) esquematizadas por
Robert Cox em sua teoria critica e introduz a referida abordagem tal como desenvolvida
por estudiosos das Universidades de Sheffield e Warwick. Explora-se também os
limites e as potencialidades de sua aplicagdo no que diz respeito as (micro) regides
transfronteiri¢as. O autor parte do Segundo pressuposto tedrico para sua abordagem:
¢ corriqueiro o emprego da AOM e da teoria critica coxiana em investigagdes sobre as
relagdes internacionais de modo geral, sobre as relagdes de trabalho e a sociedade civil
em um mundo globalizado, ou sobre o desenvolvimento da teoria critica nas RI. No
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entanto, no que toca a compreensao dos fendmenos regionalistas latino-americanos e
do regionalismo transfronteiri¢o, em especial no que se refere a produgdo brasileira
(mas também latino-americana) sobre o assunto, é latente o diminuto conhecimento
e subutilizagdo da AOM e de suas bases tedricas. A partir da pesquisa bibliografica
empreendida, o texto postula que a AOM permite uma visao critica das relagoes de
poder e as suas consequéncias para o regionalismo, a integragao regional e a sociedade
civil, e que o conceito de microrregionalismo pode ser problematico para a compreensao
do fendmeno em regides transfronteirigas periféricas (Sul Global).

Para o autor, a AOM pode ser ttil para compreender o papel de estados fracos na
promogao do capital transnacional através das microrregides e no entendimento a
respeito do papel da fronteira nessas regioes, da mesma forma como permite entender
as fronteiras dos paises débeis como nao atrativas ao capital, inclusive se forem
consideradas as dinamicas domésticas das nagdes concernentes. Desta forma, segundo
a AOM, “ndo seria demasiado afirmar que as populagdes que habitam as microrregides
transfronteiricas periféricas sejam as mais expostas as intempéries advindas do modo
de produgiao da vigente ordem mundial”

“Comercio hormiga y economia informal en las fronteras del cono sur: la triple
frontera Brasil-Argentina-Paraguay”, dos pesquisadores Camilo Pereira Carneiro,
Roxana Morales Bonilla e Bruna Samuel Tonetto coloca foco sobre um dos problemas
mais classicos e, paradoxalmente, urgentes da triplice frontera entre Brasil, Argentina e
Paraguai: o chamado “comércio formiga’, feito por uma populagao sem opgao de trabalho
e de baixa escolaridade que acaba se constituindo como protagonista do contrabando
naquela regido. O texto avalia as barreiras comerciais e fiscais determinadas pelos trés
governos e o quanto as mesmas constituem uma forga contraria aos interesses desta
populagao desfavorecida — uma parcela significativa em meio a mais de um milhao de
pessoas que vivem nos ntcleos urbanos envolvidos pela fronteira, Foz do Iguagu, (Brasil),
Puerto Iguazu (Argentina) y Ciudad del Este (Paraguay). Ao iluminar as caracteristicas
econdmicas, politicas, geograficas e sociais que configuram uma dinamica territorial de
transfronteirizagao, o trabalho mostra a dependéncia, por parte das cidades fronteirigas,
do comércio formiga, pratica que mantém uma quantidade consideravel de pessoas das
classes trabalhadoras em atividade na vida econémica de seus respectivos paises, seja
no setor formal ou informal.

“Estado Islamico: um fim?”, de Daniel Lorenzo Gemelli Scandolara e Paulo César
Nascimento, revisita a trajetdria historica do Estado Islamico (EI), delineando seu
processo de criagao, ascensdo e queda, para postular uma avaliagdo critica sobre sua
realidade atual. Para tanto, sdo recuperadas as causas e, sobretudo, os erros que levaram
ao fenomeno da criagdo e atuagdo do Estado Islamico, desde os contextos instaveis do
Iraque e Siria até a questdo dos financiamentos saudita e da posigdo turca. A linha dos
autores sustenta a tese de que o EI ¢ um filho da ocupagdo do Iraque (2003-2011) por
parte dos norte-americanos, assim como uma cria indireta da Guerra da Siria e das
chamadas proxy wars (guerra de procuragio), fendmenos que teriam proporcionado ao
Grupo uma fonte de alimento e um fortalecimento sem precedentes.Os autores buscam
refletir ainda sobre as (novas?) formas de combate nesta fase em que se encontra o
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grupo nos dias atuais, a partir do pressuposto de que um virtual fim do Califado nao
significa, necessariamente, o fim do grupo em si.

O texto sugere que, se algum dia o nticleo central e a organizagdo caracteristica forem
destruidos poder-se-4, apressadamente, comentar que sera o “fim do EI” (ignorando,
claro, o fator rede do grupo), mas isso nao tera significado o fim do perigo do jihadismo
nacional e internacional, bem como de seu consequente terrorismo. Objetivo esse que
sO seria possivel a partir do momento em que o intervencionismo direto e indireto
do Ocidente ao Oriente Médio sem esquecer aquele promovido pelos proprios paises-
poténcia da regidao em conflitos localizados. Pois como dizem os autores, “propagar
ideias destrutivas e fornecer terreno frutifero ao ¢dio sdo realidades que nenhuma
bomba pode erradicar”.

Finalmente, o ensaio “Bandeira a brasileira: libelo vexilologico contra o
positivismo seletivo no Brasil”, assinado por Frederico Assis propdem a partir de uma
perspectiva ensaistica uma releitura e autenticagdo do simbolo patrio mor: a bandeira
nacional, ao longo da histdria politica brasileira.

Se o espago mundial contemporaneo estd recortado por inumeras fronteiras
politicamente relevantes, como postulam os tedricos e pesquisadores internacionais
desta ciéncia voltada para o mundo, uma das maneiras de vislumbrar esta complexidade
certamente comeca por nossas leituras. Assim, resta desejar aos leitores da Século XXI
que desfrutem de seu conteudo.

-11-



