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Resumo

O presente artigo tem como objetivo explicar e analisar o histérico de integracio regional digital da
Unido Europeia a luz da teoria Neofuncionalista. O artigo guia o leitor desde os primérdios de uma
ideia de unificagdo europeia, chegando na primeira unido supranacional consolidada entre paises
europeus - a Comunidade Europeia do Carvao e do Aco, ainda completamente analégica - até a esfera
mais profunda de integragio regional digital europeia representada pelo Mercado Unico Digital da
Unido Europeia.
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The following article explains and analyzes the history of digital regional integration of the European
Union considering the Neofunctionalist theory. The article guides the reader from the origins of an
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countries - the European Coal and Steel Community, still completely analog - tied to the deepest
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European Union.
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1. INTRODUCAO

O artigo comeca contextualizando o leitor nos principais movimentos que
antecederam uma integracao formal europeia. Sao citados brevemente o Movimento
Pan-Europeu, de 1923, a Federacao Europeia, de 1929, e a proposta para Estados
Unidos da Europa, de 1930. Apds, passa-se brevemente pelas trés principais
hipdteses tedricas que tentaram explicar o que estava acontecendo na Europa na
metade do século XX - focando na teoria sobre valente para o contexto factual da
unido regional europeia, a teoria Neofuncionalista de Ernst Haas (HAAS, 1958)
(HAAS, 1961). Entdo, é feita a contextualizacdo do pds-Segunda Guerra, periodo
historico onde emerge a primeira unido regional supranacional da Europa: a
Comunidade Europeia do Carvao e do Aco (CECA). A contextualiza¢do historica se
estende até a configuragio atual da Unido Europeia e o Mercado Unico Digital. A
autora foca nos diferentes marcos histéricos e legais que levaram ao
aprofundamento da integracao politico-econdmica-legal dos paises pertencentes a
Unido. A analise da autora € sustentada inclusive por dados sobre o mercado digital
europeu e a economia da Unido Europeia. Finalmente, apresentam-se as

consideracoes finais.

2. BREVE HISTORICO DE INTEGRACAO DA UNIAO EUROPEIA

Desde os principios do século XX, movimentos liderados por diferentes
pensadores europeus ja formulavam a hipotese de uma integracao formal europeia.
O primeiro foi o Movimento Pan-Europeu, de 1923, cujo idedlogo foi o fildsofo e
politico austriaco Richard Nikolaus von Coudenhove-Kalergi. Em seu manifesto
intitulado "Paneuropa”, Kalergi defendeu o projeto de uma confederacao de paises
europeus e fundou a Unido Internacional Pan-Europeia, um movimento politico que
almejava alcancar a constituicio de uma entidade politica que transcenderia os
estados nacionais: os Estados Unidos da Europa (BBC NEWS MUNDO, 2018). Porém,
o movimento ndo recebeu tracdo suficiente. As seguintes propostas similares, em
1929 pelo entao Primeiro-Ministro Francés, Aristide Briand, da Federacao Europeia,
e em 1930, pelo ex-Primeiro-Ministro Britdnico Winston Churchill, dos Estados
Unidos da Europa, obtiveram grau de sucesso similares (THE GUARDIAN, 2019)
(MAUTER, 1998) (UNIAO EUROPEIA, 2017).
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O embrido da Unido Europeia desabrocha realmente no Pés Segunda Guerra
Mundial. O cenario é devastador: milhdes de vidas perdidas, cidades arruinadas,
economia desestabilizada e meios de producdo quase totalmente destruidos. O
estrago da Segunda Guerra Mundial foi tdo extenso que os paises sabiam que a Unica
possibilidade de a Europa se reconstruir para voltar a tempos de prosperidade seria
com o trabalho conjunto e a cooperagdo entre as nagdes europeias - ha tdo pouco,
inimigas - e de seus aliados - principalmente dos Estados Unidos. O objetivo de todos
era de trabalhar no hoje para, no futuro, consolidar uma Europa unida, em paz e

prospera (UE, 2020a).

O primeiro nivel de integracdo entre os paises europeus se inicia com a
Comunidade Europeia do Carvao e do A¢o, em 1951. Uma unido entre Alemanha,
Bélgica, Franca, Itdlia, Luxemburgo e os Paises Baixos, que coloca o controle da
produgdo do carvao e do minério de aco sob uma autoridade tUnica. Isso porque o
carvao e o aco sao considerados insumos basicos para o poder de guerra e, assim,
com a producdo dos paises sendo monitorada por um 6rgao comum, o risco de
guerra diminuiu concomitantemente com o aumento da cooperagao entre os paises

(UE, 2020a).

Os primeiros passos visavam incentivar a cooperacdo econOmica,
partindo do pressuposto de que se os paises tivessem relacoes comerciais
entre si se tornariam economicamente dependentes uns dos outros,
reduzindo assim os riscos de conflitos (UE, 20204, s.p.).

Em 1957, a integracdo europeia da mais um passo a frente com o
estabelecimento da Comunidade Econémica Europeia (CEE) - o chamado “Mercado
Comum” -, criada por meio do Tratado de Roma. Os primeiros signatarios do tratado
sdo os mesmos seis paises fundadores da Comunidade Europeia do Carvao e do Aco,
0s quais iniciam a integra¢do com base em um Mercado Comum, a qual abrangia
uma série de bens e servicos. Assim, progressivamente eliminam-se barreiras
alfandegarias, restrigdes quantitativas sobre as mercadorias e cria-se a TEC (Tarifa
Externa Comum), a qual é aplicada homogeneamente sobre todos os produtos e

servicos em circulacao entre os paises signatarios.

Nesse contexto, Ernst Haas, cientista politico Alemao contemporaneo aos
acontecimentos do Pds-Guerra, cria a teoria Neofuncionalista procurando explicar o

processo de integracdo europeia e porque os estados aceitam fazer parte da
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organizacdo supranacional. Segundo sua teoria, o Neofuncionalismo descreve e
explica o processo de integracao regional com referéncia a maneira como trés
fatores causais interagem: a crescente interdependéncia econémica entre as nagoes,
a capacidade organizacional para resolver disputas e construir regimes juridicos
internacionais, e as regras de mercado supranacionais que substituem os regimes

regulatorios nacionais (HAAS, 1958) (HAAS, 1961).

Logo, em 1968, tem-se uma Unido Aduaneira completa entre esses seis
paises. Ao passo que o primeiro alargamento da Comunidade Europeia ocorre em
1973, com a entrada do Reino Unido, da Dinamarca e da Irlanda. Em seguida, a queda
dos dois ultimos regimes ditatoriais de direita na Europa, o de Salazar no Portugal e
o do General Franco na Espanha, abrem prerrogativa para que esses paises também
se unam a CEE. Assim, em 1986, ocorre a entrada de Portugal e Espanha, na

Comunidade Europeia, cinco anos apo6s o ingresso da Grécia no bloco (UE, 2020a).

Ja na segunda metade da década de 1980, a Europa encontra-se em mutacao.
Em 1986 é assinado o Ato Unico Europeu, o qual passa a valer em julho de 1987 e
consiste em um tratado que propde um grande programa de seis anos para
desburocratizar e facilitar o livre fluxo de comércio entre os paises da Comunidade
Europeia, acabando por constituir o Mercado Unico. Além disso, em novembro de
1989, - dois anos antes da oficial dissolucao da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS), que controlava a Alemanha Oriental - ocorre a marcante queda
do Muro de Berlim e as fronteiras entre a Alemanha de Oriental e a Ocidental sdao
abertas pela primeira vez em 28 anos, o que leva a reunificacao das duas Alemanhas,
com o povo da Alemanha do Leste passando, entdo, a integrar o bloco europeu (UE,

2020a).

Nos préximos anos, a queda do comunismo na Europa assiste a aproximacao
entre os diferentes paises europeus e, na primeira metade dos anos 1990, ocorrerem
dois acontecimentos vitais para a integracdo. Em 1992, é assinado o Tratado de
Maastricht, o qual vai além do Ato Unico Europeu ao propor uma Unido Econémica
e Monetaria entre os paises signatarios. E, em 1993, é concluido o Mercado Unico,
contemplando as “quatro liberdades”: livre circulagdo de bens, de servicos, de

pessoas e de capitais (UE, 2020a). E Como previu Haas sob a 4tica Neofuncionalista:
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0 que comecou por ser uma unido meramente econdmica evoluiu para
uma organizacdo com uma vasta gama de dominios de intervencio, desde
o clima, o ambiente e a saude até as relacdes externas e a seguranca,
passando pela justica e a migracao (UE, 202043, s.p.).

Desse modo, em 1993, a Comunidade Econémica Europeia (CEE) passou a
chamar-se Unido Europeia (UE), de modo a refletir esta evolugdo. Ademais, em 1995,
ocorre mais um alargamento, e a Unido Europeia acolhe trés novos Estados-

Membros: a Austria, a Finlandia e a Suécia (UE, 2020a).

Figura 1 - A Bandeira da Unido Europeia?
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Fonte: Unido Europeia

Em outubro de 1997, o Acordo de Schengen passa a integrar o quadro
institucional e juridico da Unido Europeia, pela via do Tratado De Amsterda. O
acordo delimita o Espaco Schengen: area de livre circulacao de pessoas dentro dos
paises signatarios, sem a necessidade de apresentacdo de documentacdo entre as
fronteiras. Com o mesmo, aliado a outras iniciativas, a Europa encontra-se cada vez
mais interdependente e interligada. Milhdes de jovens europeus passam a serem

estimulados a viajar e a completar seus estudos em outros paises europeus além do

2 Poucos sabem, mas a origem da bandeira da Unido Europeia remonta aos primeiros anos de
integracdo. Em 1955, o Conselho Europeu escolheu o presente design para uso proprio e, em 1985, o
Parlamento Europeu decidiu que a bandeira a representar todos os paises pertencentes ao bloco
deveria ser a mesma. A bandeira apresenta um circulo de 12 estrelas douradas sobre um fundo azul.
As estrelas representam os ideais de unidade, solidariedade e harmonia entre os povos, e o circulo
representa a unido entre os paises pertencentes ao bloco (UE, 2020b).
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seu pais de origem, ampliando, assim, os horizontes e as possibilidades desses
jovens, bem como o seu entendimento geral sobre a Unido Europeia e os paises que

a integram (UE, 2020a).

Seguindo a trilha histérica, a Unido Europeia adentra o século XXI com o
Tratado de Nice (2001) o qual, entre outros assuntos, propde a Carta de Direitos
Fundamentais da Unido Europeia. Neste ponto, a maioria dos paises da Unido ja
utilizam o Euro e, em 2004, ocorre o maior alargamento da histdria da UE, com a
adesdo de dez Estados-Membros pertencentes ao Leste Europeu: Malta, Chipre,
Eslovénia, Lituania, Letonia, Estonia, Tchéquia, Hungria, Polonia e Eslovaquia. Aos
quais segue a entrada da Roménia e da Bulgaria, em 2007 (UE, 2020a). Na mesma
década, € assinado o Tratado de Lisboa (2009), o qual equipa a UE com instituicbes
modernas e com métodos de trabalho mais eficientes (PARLAMENTO EUROPEU,
2020a).

Abalada pela Crise dos Subprimes (2008) de repercussao global, em 2013, a
Unido Europeia cria a Unido Bancaria, um sistema de supervisdo e resolucdo
bancarias ao nivel da UE que funciona com base em regras comuns a toda a Unido e
que garante, assim, servicos bancarios que oferecem maior seguranga, robustez e
estabilidade financeira para seus paises membros (CONSELHO EUROPEU, 2020a).
No mesmo ano, ocorre a ultima adi¢gdo a Unidao Europeia até agora, com a entrada da
Croacia. Enquanto em 31 de janeiro de 2020, houve a primeira baixa no bloco,
quando o Reino Unido oficialmente deixou a UE, em um movimento que ficou
conhecido como Brexit. Desse modo, totalizam-se os 27 Estados-Membros atuais, os
quais podem ser visualizados no mapa da pagina seguinte com os seus respectivos
territdrios, juntamente com os paises candidatos e potenciais candidatos a adentrar

a Unido Europeia (UE, 2020a) (COMISSAO EUROPEIA, 2020b).

Atualmente, a Europa encontra-se em paz duradoura ha 75 anos, ou seja,
desde o final da Segunda Guerra Mundial. Esse é o maior periodo que a Europa
esteve em paz desde 1500 d.C., sendo essa uma das mais importantes métricas de
sucesso da Unido Europeia - a qual foi fundada, como exposto anteriormente,
justamente para evitar conflitos e aumentar a cooperacao entre os paises da regido

(UE, 2020¢).
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Figura 2 - Mapa da Unido Europeia
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Fonte: Comissao Europeia, 2020c

Em 2020, a Unido Europeia constitui o principal bloco comercial do mundo,
sendo o maior exportador mundial de bens e servicos e o maior mercado de
importacdo para mais de 100 paises. Ademais, a UE apresenta o nivel de integracao
mais profundo que existe entre paises no mundo, o qual é firmemente sustentavel
por instituicdes democraticas e transparentes, as quais aparecem nas citagoes deste
artigo. Para além do seu firme desenvolvimento econémico, estabilidade politica,
econdmica e social, mobilidade e crescimento, a UE é um dos atores internacionais
mais engajados do Sistema Internacional, estando presente, seja como membro ou
parceira, em praticamente todos os Orgaos Internacionais, incluindo a Organizago
das Na¢oes Unidas (ONU) - sobre a qual o seu papel foi essencial desde o inicio, em
1945, e onde possui um assento permanente no Conselho de Seguranca,
representado pela Franca. Em conjunto, a UE e os seus paises membros sdo os
maiores doadores mundiais em se tratando de ajuda humanitaria. E ainda, a UE
desempenha um papel vital a nivel diplomatico, se colocando como promotora de
estabilidade, seguranca e prosperidade, de democracia, das liberdades

fundamentais e do Estado de direito a nivel internacional (UE, 2020c).
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Finalmente, dada a contextualizacdo inicial e relembrada a histéria da Unido
Europeia, pode-se entender a relevancia do bloco, tanto internamente quanto
internacionalmente, bem como a profunda integracdo e cooperacdo entre os
membros pertencentes. Agora, adentra-se mais uma camada de complexidade e
passa-se para as defini¢des relacionadas ao Mercado Unico, para, ap6s, adentrar-se

o Mercado Unico Digital.

3.0 MERCADO UNICO DA UNIAO EUROPEIA

A entidade que permeia todas as trocas entre os paises da Unido e que
incentiva o crescimento econémico é o Mercado Unico da Unido Europeia. Iniciado
pelo Ato Unico Europeu de 1987 e concluido em 1993, o0 mesmo representa 450
milhdes de consumidores e 22,5 milhdes de pequenas e médias empresas (PME). O
principal objetivo da Comissdao Europeia sobre o Mercado é garantir a livre
circulagdo de mercadorias entre os paises signatarios e estabelecer elevados
padrdes de seguranca para os consumidores europeus. Segundo a Comissao, pode-
se entender o Mercado Unico como um territério sem fronteiras internas ou outros
obstaculos regulamentares a livre circulagdo de mercadorias e servigos entre os

paises pertencentes a UE (COMISSAO EUROPEIA, 2020d).

Um mercado unico funcional estimula a economia de maneira geral, porque
promove a concorréncia e o comércio, melhora a eficiéncia, aumenta a qualidade dos
produtos e servigos em circulacao e ajuda a reduzir os precos, principalmente pela
eliminagdo da dupla-taxagdo. O Mercado Unico europeu pode ser considerado uma
das maiores conquistas da UE, a qual impulsionou o crescimento econémico e
facilitou imensamente a vida cotidiana das empresas e dos consumidores europeus,
de uma maneira considerada pioneira e inovadora internacionalmente. (COMISSAO

EUROPEIA, 2020d)

Ja ao que toca o mercado europeu em numeros, ao ser calculado o PIB da
Unido Europeia, em 2019, o mesmo totalizou US$15,593 trilhdes de dolares, sendo
o terceiro maior do mundo, atras de China e Estados Unidos, e representando

13,39% da economia global. Este PIB é calculado pela compilagdo das contas

-10 -



SECULO XXI, Porto Alegre, V. 14, N91, Jan-Jun 2023

nacionais e regionais dos 27 Estados pertencentes a Unido3. Assim, o crescimento
do PIB da Uniao Europeia reflete, inclusive, o crescimento da Unido em relagdo a
adicao de Estados-Membros (WORLD BANK, 2019) (EUROSTAT, 20192, 2019b)
(TRADING ECONOMICS, 2020).

Grafico 1 - PIB Unido Europeia (1966-2019)
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Fonte: EUROSTAT, 20192

Além disso, embora os cidaddos europeus representem apenas 6,9% da
populacdo mundial, em 2020, as suas trocas comerciais com o resto do mundo
correspondem a cerca de 15,6% de todas as importagdes e exportagdes - sendo que
aproximadamente 64% das mesmas ocorrem somente entre os paises pertencentes
ao bloco - 0 que representa mais uma conquista da unificacdo do mercado europeu.
Desse modo, ao lado da China e dos Estados Unidos, a Unido Europeia é um dos trés

maiores parceiros em comeércio internacional (UE, 2020d). Além disso, o setor mais

3“0 PIB é a medida chave num contexto mais amplo das estatisticas econdmicas, muitas vezes
referidas simplesmente como contas nacionais e mais formalmente designada, na UE, por contas
nacionais e regionais. A designacdo completa das normas e métodos obrigatérios que sdo utilizados
para compilar estas contas na UE é o Sistema europeu de contas nacionais e regionais, conhecido pela
sua abreviatura: ESA (European system of national and regional accounts). A norma global da
Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU) é designada por Sistema de Contas Nacionais (SNA - System
of National Accounts).[...] O PIB ndo se obtém com um sé inquérito. Na verdade, as contas nacionais
sdo compiladas reunindo dados de uma vasta gama de fontes, incluindo inquéritos por amostragem
a empresas e a agregados familiares, e também dados administrativos, como, por exemplo, as
declaragdes de IVA (imposto sobre o valor acrescentado - um imposto sobre o valor que foi
acrescentado aos produtos e servicos)” (EUROSTAT, 2019b).
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relevante para a economia europeia € o de servicos, o qual contribuiu, em 2019, com

72,9% do valor agregado bruto total (EUROSTAT, 2019a).

Ja para além dos paises pertencentes a Unido Europeia e do Mercado Unico,
o mercado europeu se estende fortemente em direcdo a diversos outros paises, com
os quais a UE mantém acordos de livre comércio. Além do tratamento tarifario
preferencial, esses acordos também incluem frequentemente clausulas sobre
facilitacdo do comeércio e regulamentacao em areas como investimento, propriedade
intelectual, compras governamentais, normas técnicas e questdes sanitarias e
fitossanitarias. Os paises signatarios totalizam 24, incluindo desde a Noruega e a
Islandia, pertencentes a Area EconOmica Europeia, até paises externos, tais como
Canada e Coréia do Sul, bem como paises caribenhos e latino-americanos

(COMISSAO EUROPEIA, 2020f).

Em adicdo, sobre a regulamentacao do Mercado Unico, a Comissio Europeia
garante a aplicacao da legislacao da UE e pode iniciar processos por infracdo contra
paises da UE que ndo a cumpram. A mesma monitora o funcionamento do Mercado
Unico, produzindo avaliacdes e relatdrios econdmicos (COMISSAO EUROPEIA,
2020e).

Atualmente, em um movimento que comegou em 2015, o Mercado Unico esta
passando por um processo de melhoramento cujos principais objetivos incluem (1)
aperfeicoar a mobilidade dos prestadores de servigos, (2) garantir que modelos de
negocios inovadores possam florescer, (3) tornar mais facil para os varejistas
fazerem negdcios além-fronteiras e (4) aprimorar o acesso a bens e servicos em toda
a UE. A ideia principal é que, em um ambiente em rapida mutagio, o Mercado Unico
precisa se adaptar a novas ideias e modelos de negocio. Uma estratégia bem-vinda
no século XXI, onde os exponenciais avancos tecnolégicos alteram completamente
cenarios politicos, de negdcios ou sociais em questdao de meses, semanas, ou até dias

(UNIAO EUROPEIA, 2020e).

Finalmente, é importante ressaltar que tanto as bases do Mercado Unico, ou
seja, a Comunidade do Carvao e do A¢o (1951) e a Comunidade Econdmica Europeia
(o chamado Mercado Comum - 1957), quanto o proprio Mercado atual (concluido
em 1993), mesmo que esse em menor grau, foram instituidos em um periodo

analogico e compreendem o meio fisico das transagdes. [sso posto, a institui¢do e as
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regulamentac¢des do Mercado Unico como estio ndo comportam a atual digitalizacdo
da economia. Para suprir as atuais necessidades de regulamentacdo,
desenvolvimento e integracao da economia digital, foi necessario criar uma nova
institui¢io: o Mercado Unico Digital. (UNIAO EUROPEIA, 2020a; COMISSAO
EUROPEIA, 2020d; EU4DIGITAL, 2020a).

4. 0 MERCADO UNICO DIGITAL DA UNIAO EUROPEIA

A estratégia de unificagio do Mercado Unico no meio digital surgiu para
solucionar um problema derivado da incapacidade do sistema politico e legal de
acompanhar as rapidas mudancas tecnoldgicas e da sociedade: como visto, em 2020,
o mercado digital europeu ndo esta integrado como o mercado fisico. Isso significa
que, enquanto as mercadorias e servigcos transacionam livremente no Mercado
Unico, em meio digital, esses mesmos bens sao taxados de imposto de importacao,

como se ndo houvesse integracao (EU4DIGITAL, 2020a).

Tendo em mira a resolucao desse problema, a Comissao Europeia langou o
VAT E-Commerce Package (Pacote de E-Commerce do IVA). Com o Pacote, a
Comissdo visa simplificar as obrigacoes de IVA* para as empresas que efetuam
vendas transfronteiricas de bens ou servicos (principalmente em meio digital) a
consumidores finais, bem como garantir que os impostos sobre essas transacdes
sejam pagos corretamente ao Estado-Membro no qual a entrega é realizada, em
conformidade com o principio da tributacdo no Estado-Membro de destino

(COMISSAO EUROPEIA, 2020i).

A Comissdao propds essa legislacio em duas fases, sendo ela uma das
prioridades sob a Estratégia para o Mercado Unico Digital. As primeiras medidas
entraram em vigor em 2015, abrangendo as telecomunicac¢des, radiodifusao, e

servicos eletronicos ao consumidor. Ja o segundo pacote de medidas foi adotado

40 Imposto sobre Valor Agregado (IVA) na Unido Europeia é um imposto sobre o consumo geral e
generalizado calculado sobre o valor acrescentado aos bens e servicos. Aplica-se mais ou menos a
todos os bens e servicos comprados e vendidos para uso ou consumo na Unido Europeia. Assim, os
bens vendidos para exportagdo ou os servigcos vendidos a clientes no estrangeiro normalmente nao
estdo sujeitos ao I[VA. Inversamente, as importa¢des sdo tributadas para manter o sistema justo para
os produtores da UE, para que possam competir em igualdade de condi¢gdes no mercado europeu com
fornecedores situados fora da UE. A legislacdo da UE exige que a taxa normal de IVA seja de pelo
menos 15% e a taxa reduzida de pelo menos 5%. As taxas reais aplicadas variam entre os paises da
UE e entre certos tipos de produtos (COMISSAO EUROPEIA, 2020j).
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pelo Conselho em dezembro de 2017, estendendo as medidas para vendas a
distincia de bens de consumo, bem como para qualquer tipo de servigo
transfronteirico prestado a clientes finais em territério da UE. Estas ultimas
medidas, também conhecidas como "Pacote de E-Commerce do IVA", serdo

aplicadas a partir de 12 de julho de 2021 (COMISSAO EUROPEIA, 2020i).

O Pacote de E-Commerce do IVA compreende a Diretiva (UE) 2017/2455, a
Regulamentacdo (UE) 2017/2454 e a Regulamentacdao de Implementacdo (UE)
2017/2459 de 2017. Em 2019, o Conselho adotou a Diretiva (UE) 2019/1995 e a
Regulamentacdo de Implementacio (UE) 2019/2026 como medidas de
implementacdo para o Pacote. E, em fevereiro de 2020, a Comissdo adotou a
Regulamentacdo de Implementacao (UE) 2020/194, que estabelece os detalhes do
funcionamento do One Stop Shop do IVA. Esse Mini One Stop Shop (MOSS)> é um
sistema simplificado que estd em vigor desde 2015 para declarar e pagar o IVA sobre
o fornecimento de servicos de telecomunicagdes, radiodifusdao e eletronicos de
empresas para o consumidor (B2C) na Unido Europeia (COMISSAO EUROPEIA,
2020i).

Assim, com o Pacote de E-Commerce do IVA, a partir da metade de 2021, ao
invés da norma atual - que é o uso do regime de importacao -, o vendedor ira cobrar
e coletar o IVA no ponto de venda aos consumidores da UE, bem como declarar e
pagar esse IVA ao Estado-Membro de identificagio no MOSS. Desse modo, essas
mercadorias terdo aisencdo do IVA na importacao, permitindo uma liberacao rapida
na alfandega e resolvendo o problema de dupla-taxacao exposto anteriormente. E
ainda, a Comissdo espera que os negocios se beneficiem de uma reducdo
consideravel dos custos, tanto monetarios quanto logisticos, para cumprimento do
IVA, o que deve facilitar o comércio e colocar os negdcios pertencentes a Unido em
pé de igualdade aquelas empresas externas a UE que nao cobram IVA. Além disso, é
estimado que os Estados-Membros ganhardao em torno de 7 bilhdes de euros por ano

com o aumento de receita proporcionado pelo IVA (COMISSAO EUROPEIA, 2020i).

5 Vocé pode ver mais sobre o MOSS em
https://ec.europa.eu/taxation customs/business/vat/telecommunications-broadcasting-
electronic-services/.
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Com o primeiro problema resolvido, passa-se ao outro grave problema
relacionado a falta de integracdo do mercado digital europeu, que é o uso de
geobloqueadores por varejistas com o objetivo de limitar as vendas para um ou mais
paises especificos da UE. O professor Peter K. Yu, diretor do Centro de Direito e
Propriedade Intelectual da Texas A&M University sintetiza: “Geobloqueamento
restringe o acesso a conteudos online com base nalocalizacao geografica do usuario”
(YU, 2019, p.504). Em seu artigo intitulado “A Hater’s Guide to Geoblocking”, Peter
Yu explica que, além de gerar aborrecimento no consumidor digital, o
geobloqueamento causa um impacto mais profundo pois “(..) traz sérias
ramificagdes para o acesso a informacdo e ao conhecimento tanto em paises
desenvolvidos como em desenvolvimento” (YU, 2019, p.504). Além disso, o
problema limita o comércio, assim prejudicando varejistas e consumidores. Como
explica Julie Frere, porta voz da Test Achats, sobre o geobloqueamento na Unido

Europeia:

Recusar-se a prestar servicos a um consumidor e fazé-lo pagar mais por
bens porque ele reside em um pais diferente da UE é o que chamamos de
geobloqueamento. Isso é comum e é a pratica de 40% dos varejistas
online, o que cria barreiras completamente artificiais e injustificaveis, até
discriminatérias, sendo que sdo baseadas no local de residéncia do
consumidor (FRERE, 2017) (PARLAMENTO EUROPEU, 2017a).

O regulamento que limita o uso de geobloqueadores foi encaminhado pelo
Parlamento Europeu no inicio de 2017, gerando uma série de debates entre os
participantes do Grupo de Trabalho sobre o Mercado Unico Digital pertencente ao
Comité do Mercado Interno e Protecao do Consumidor (IMCO) (PARLAMENTO
EUROPEU, 2017b). Movimentacado que resultou na Regulamentagao (UE) 2018/302
da Comissao e do Parlamento Europeus, que pds um fim ao geobloqueamento
injustificado, o qual constitui, segundo a Comissao, na “discriminacao entre clientes
da UE para segmentar mercados ao longo das fronteiras nacionais e para aumentar
os lucros em detrimento dos clientes estrangeiros” (COMISSAO EUROPEIA, 2019a).
Este regulamento faz parte de um pacote de comércio eletrénico, junto a uma
proposta legislativa sobre os servicos de entrega de encomendas transfronteiricas
(Diretiva (CE) 2009/22) e uma proposta legislativa para reforgar a aplicacao dos
direitos dos consumidores (Regulamentacdo (UE) No 2017/2394). Inclusive, a

mesma faz parte ndo apenas da estratégia para o Mercado Unico Digital, mas
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também de uma estratégia maior de integracdo digital da Europa, a qual sera

abordada com mais detalhes em breve.

No momento atual, em que a Internet e as tecnologias digitais estao
revolucionando o modo de viver, interagir, e consumir das populagdes integradas a
economia digital, como a Unido Europeia fortemente o é, uma Europa adequada a
Era Digital é uma das 6 prioridades politicas da Comissao Europeia (EU4DIGITAL,
2020a).

Para adequar o Mercado Unico da Unido Europeia a Era Digital, é necessario
derrubar barreiras regulamentares desnecessarias e passar dos mercados nacionais

individuais para um tunico conjunto de regras em toda a EU (EU4DIGITAL, 20204,
S.p.).

Segundo levantamento da EU4DIGITAL, uma estratégia digital corretamente
implantada poderia contribuir com €415 bilhdes de euros de crescimento

econdmico por ano, incentivando o investimento, a competicdo, a inovacgdo e a

geracdo de empregos na Unido Europeia. (EU4DIGITAL, 2020a)

Nao obstante, antes de maiores construgdes, é importante entender o
conceito por tras do mercado digital, bem como os niumeros relacionados a esse
mercado na Unido Europeia. O mercado digital é composto por lojas de e-commerce,
marketplaces, paginas de prestadores de servico e redes sociais, entre outras
plataformas, onde os usuarios efetuam compras, vendas, trocas, além de consumir e
produzir conteudo. Ou seja, basicamente, o mercado digital possui as mesmas
fungdes do mercado fisico, porém opera online e possui maior alcance. E importante
destacar que a abrangéncia do mercado digital atual nao seria possivel sem a
massificacdo dos computadores pessoais e, mais tarde, dos smartphones, bem como

a generalizac¢do do acesso a internet (DIGITAL MARKETING INSTITUTE, 2020).
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Grafico 2 - Penetracgao da Internet por Regidao do Globo (2020)
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Em 2020, segundo o relatorio da Hootsuite, referéncia para o setor digital, a
world wide web conta com 4.54 bilhdes usuarios, tendo um crescimento médio de
9,82% nos ultimos 5 anos. Ja a média de penetragdo da internet em todo o continente
europeu é de 87%, como pode ser observado no grafico acima. Ao contabilizar
apenas o Oeste e o Norte Europeu, essas regides possuem o maior percentual de
penetracdo da internet em relacdo a populacdo do planeta, com 92% e 95%
respectivamente. Os indices do Leste e do Sul Europeu também sao altos, de 78% e
83% concomitantemente - o que esta bem acima da média mundial, que é 59%. E o
numero de usuarios de internet na Europa cresce a cada ano, com 11 milhdes de
novos usuarios adicionado a rede entre janeiro de 2019 e janeiro de 2020 - um

crescimento de 1,6% (HOOTSUITE, 2020).

Ademais, é importante evidenciar os numeros relacionados ao mercado
digital global: em 2019, o e-commerce representou 16% de todo o gasto de varejo
global - o equivalente a USD 3,3 trilhdes de ddlares, valor que representa um
crescimento de 18% entre janeiro de 2019 e janeiro de 2020. Além disso, os dados
de uso entre os usuarios de internet® surpreendem. Apenas em janeiro de 2020,
80% desses declaram ter pesquisado por um produto ou servigo online com o
objetivo de compra, 90% desses visitou pelo menos um e-commerce e 74%
compraram algum produto online, sendo que os dispositivos moveis contam em

média por 50% das transagdes. Esses dados acusam a expressao do varejo digital

6 Estudo realizado entre os usuarios de internet na faixa dos 16 aos 64 anos (HOOTSUITE, 2020).
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para a economia global, bem como a pertinéncia do mesmo para os consumidores ja

conectados (HOOTSUITE, 2020).

A rapidez com que o avanco digital e, consequentemente, o mercado digital
cresce traz consigo muitos beneficios, mas também problemas, dos quais o mais
controverso € a ja citada falta de regulamentacdo. Os dados apresentados acima
ajudam a compreender o tamanho e a relevancia da economia digital para o globo e,
em especifico, para Continente Europeu; bem como servem de justificativa para os
investimentos que estdo sendo feitos tanto em inovacao como em regulamentacao

na area.

Desse modo, a Estratégia para o Mercado Unico Digital da Unido Europeia se
sustenta em trés pilares: Acesso, Ambiente, Economia & Sociedade. O pilar de Acesso
representa um melhor acesso a servicos e bens digitais para consumidores e
empresas pertencentes a Unido. Ja o pilar de Ambiente busca criar as circunstancias
certas e condi¢cOes de concorréncia equitativas para o desenvolvimento das redes
digitais e servicos inovadores. E, finalmente, o pilar de Economia & Sociedade
engloba a maximizacdo do potencial de crescimento da economia digital
(EU4DIGITAL, 2020a). Cada um dos trés pilares fundamentais sera discutido a
seguir, de modo a formar uma visdo holistica da Estratégia para o Mercado Unico

Digital.

Primeiramente, sob o pilar de Acesso, a Comissao Europeia visa eliminar
barreiras digitais para que as pessoas possam gozar de acesso total a todo bem ou
servico oferecido online por empresas na Unido Europeia. Trazer um fim as
barreiras transfronteiricas injustificadas, facilitar e baratear as entregas de
encomendas transfronteiricas, proteger os direitos dos consumidores em meio
digital e promover o acesso livre a conteudos digitais entre os paises sdao os
principais entregaveis da Estratégia. Para isso, diversas iniciativas aconteceram ou
estdo previstas para ocorrer, tais como a regulamentagdo sobre o geobloqueamento
e as novas regras de facilitacgdo para o cumprimento do Imposto sobre Valor

Agregado, ambas explicadas anteriormente (COMISSAO EUROPEIA, 2020Kk).

Além disso, houve uma revisdo e implantacao da Diretiva de Servigos de
Pagamento (Diretiva (UE) 2015/2366), a qual é aplicavel desde janeiro de 2018 e

trouxe novas regras sobre servicos de entrega de encomendas transfronteiricas.
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Essa diretiva é considerada uma ruptura importante para o desenvolvimento do
comércio entre os Estados-Membros pois, segundo dados da Comissao, os precos de
entrega de encomendas transfronteiricas sdo em média de 3 a 5 vezes mais elevados
do que os precos de entrega domeéstica em todas as categorias de produtos; sendo
que 62% das empresas que desejam vender online identificam os altos custos de

entrega como um problema (COMISSAO EUROPEIA, 2020Kk).

Em adicdo, foram revisadas e implantadas novas regras sobre protecao do
consumidor em 2020, sob a Diretiva (UE) 2019/771 sobre contratos para venda de
bens e sob a Diretiva (UE) 2019/770 sobre contratos para fornecimento de servicos
e conteudo digital. Essas novas diretivas, de Maio de 2019, devem facilitar a compra
e venda de produtos e servigos online entre os Estados-Membros, bem como
desinibir tanto os vendedores, para que invistam em ampliar o seu leque de vendas
para fora do seu pais de origem, quanto os consumidores, que serdo protegidos no
caso de extravio, produto danificado, etc. A ideia é que a compra online se torne tao
confiavel e integrada como a compra em meio fisico (COMISSAO EUROPEIA, 2020k;
20201).

E, finalmente, a Presidente da Comissdo Europeia, Ursula von der Leyen,
comprometeu-se a atualizar as regras de responsabilidade e seguran¢a da Unido
sobre plataformas, servicos e produtos digitais, com a proposi¢do do novo Pacote
Legislativo sobre os Servigos Digitais (The Digital Services Act Package). A relevancia
do Pacote se da no fato de que quadro juridico para os servigos digitais manteve-se
inalterado desde a adogao da Diretiva sobre Comércio Eletrénico do ano 2000.
Desde entdo, esta diretiva tem sido a base de regulamentacdo dos servicos digitais
na Unido Europeia. Nos ultimos 20 anos, foram desenvolvidas muitas novas
maneiras de se comunicar, consumir e acessar informacgdes online, e essas formas,
em constante evolucdo, incentivam e facilitam o comércio online entre Estados-
Membros da Unido. Além disso, ao mesmo tempo, elas trouxeram novos riscos
relacionados a digitalizacao. Por esses motivos que a Comissdo esta trabalhando no
novo Pacote, que atualizara as regulamentacdes em relacdo aos servicos digitais em

breve (COMISSAO EUROPEIA, 2020m).

Em um segundo momento, sob o pilar de Economia & Sociedade, a Estratégia

para o Mercado Unico Digital maximizara o potencial de crescimento da economia
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digital europeia e da sua sociedade, para que todos os europeus possam usufruir dos
beneficios relacionados a digitalizac¢do, tendo acesso as oportunidades relacionadas
de maneira inclusiva. Segundo dados da Comissao, 47% da populacao europeia nao
possui competéncias digitais adequadas; e no entanto, é previsto que 90% dos
empregos na UE exigirdo algum nivel de competéncias digitais em um futuro
proximo. Para maximizar os resultados, a Comissao esta lidando com as barreiras
na economia de dados, sendo The Regulation On The Free Flow Of Non-Personal Data
(A Regulamentacdo Sobre Transito Livre de Dados Nao-Pessoais, em tradugdo
informal ao portugués) a principal iniciativa neste sentido, a qual sera discutida no

préximo capitulo (COMISSAO EUROPEIA, 2020n).

Além disso, a Comissdo esta definindo prioridades para padronizacao e
interoperabilidade 7 em areas criticas como saude, transporte e energia. O
regulamento nesse sentido, a Regulamentag¢do (UE) 2012/1025, é parte integrante
da Estratégia Digital da UE, a qual sera discutida em breve. As tecnologias em foco
para o processo de padronizac¢do sdo 5G, Internet das Coisas (I0T), computacdo em
nuvem (cloud computing), ciberseguranca e tecnologias de dados (data

technologies). Segundo a Comissao:

A acdo nessas areas pode acelerar a digitalizacdo e ter um impacto
imediato na competitividade em dominios como eHealth, sistemas de
transporte inteligentes e veiculos conectados/ automatizados, casas e
cidades inteligentes, bem como manufatura avangada (COMISSAO
EUROPEIA, 20200).

Algo muito interessante e eficiente é o fato que, nas ultimas décadas, muitas
das especificacdes técnicas de TIC (Tecnologia de Informac¢do e Comunica¢do) mais
comumente usadas sdo produzidas por féoruns e consércios que se tornaram os
principais organismos de desenvolvimento de padrédes de TIC. E o artigo 13.2 do
Regulamento que permite a Comissao identificar as especificacoes técnicas das TIC

para serem elegiveis para referéncia nos contratos publicos.

7 “A interoperabilidade é a capacidade de diversos sistemas e organizacdes trabalharem em conjunto
(interoperar), de modo a garantir que pessoas, organizagdes e sistemas computacionais interajam
para trocar informacdes de maneira eficaz e eficiente.” Na area das TIC - tecnologias de informacio e
comunicagio, interoperabilidade e integracdo sdo complementares, sendo que “Integracio refere-se
ao processo de conectar dois ou mais sistemas gerando uma dependéncia tecnoldgica entre os
mesmos e Interoperabilidade refere-se ao processo de comunicagio de dois ou mais sistemas sem a
geracdo de uma dependéncia tecnoldgica entre os mesmos”. (MELLO, MESQUITA, VIEIRA, 2015, p. 5)
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Ja o pilar de Ambiente engloba, verdadeiramente, toda a Estratégia Digital da
UE, a qual, entre as diversas iniciativas de integracdo, acesso e regulamentacao
digital, como as explicadas anteriormente, se destaca pela sua abrangéncia,
pioneirismo e completude. Em um pacote permeado de agdes no presente com o
objetivo de moldar o futuro digital da Europa, a Comissdao Europeia langou a
Estratégia Digital da UE em fevereiro de 2020, a qual representa um ponto comum
entre as diversas iniciativas coexistentes e que inclui a unificagdo do Mercado Unico
Digital Europeu (COMISSAO EUROPEIA, 2020g). “Queremos que cada cidadio, cada
funcionario, cada empresa tenha uma chance justa de colher os beneficios da
digitalizacdo” (VESTAGER, 2020) (COMISSAO EUROPEIA, 2020p; 2020q). Pode-se
dizer que a Estratégia possui trés focos: Pessoas, Negdcios e Planeta; estando
alinhada com os valores da UE. Esses focos fundamentam as trés principais a¢des da
Comissio com a Estratégia para os préximos cinco anos a partir de 2020 (COMISSAO

EUROPEIA, 2020g).

A primeira ac¢do, sob o foco de “Pessoas”, se intitula “A Tecnologia ao Servico
dos Cidadaos” e tem como principal objetivo o uso correto da tecnologia de modo a
melhorar a vida diaria de toda a populacdo. Ela inclui planos de investimento para
disseminac¢do de competéncias digitais para todos os cidadaos europeus; bem como
de protecao as pessoas contra ameacas cibernéticas, tais como hacking, ransomware
e roubo de identidade. Além disso, a agdo contém os compromissos de garantir que
a Inteligéncia Artificial seja desenvolvida de forma confidvel e respeitando os
direitos das pessoas; de acelerar a implementacao de banda larga ultrarrapida para
residéncias, escolas e hospitais em toda a UE; e também de expandir a capacidade
de supercomputacdo da Europa, com a finalidade de desenvolver solucdes
inovadoras para a medicina, transporte e meio ambiente (COMISSAO EUROPEIA,

2020g).

Ja a segunda acao, sob o foco de “Negocios” e intitulada “Uma Economia
Digital Justa e Competitiva”, é a que busca assegurar que as normas da UE estejam
de acordo com a economia digital, assim propondo, entre outras iniciativas, uma Lei
de Servigos Digitais para fortalecer a responsabilidade das plataformas online e
esclarecer as regras sobre os seus servicos online. A iniciativa também tem como um

de seus principais objetivos aumentar o acesso a dados de alta qualidade e, ao
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mesmo tempo, garantir que dados pessoais e sensiveis dos usuarios sejam
protegidos. Além disso, essa a¢do busca incentivar o acesso a financiamento para a
comunidade vibrante de startups e PMEs inovadoras e de rapido crescimento,
estabelecidas na UE; e, em mesmo tom, garantir que todas as empresas compitam

na Europa em condic¢des justas (COMISSAO EUROPEIA, 2020g).

Finalmente, a terceira acdo, sob o foco “Planeta” e com o titulo de “Uma
Sociedade Aberta, Democratica e Sustentavel” tem entre os seus objetivos o uso da
tecnologia para auxiliar a UE a se tornar neutra em relacdo ao clima até 2050;
incluindo a¢des para reducao das emissdes de carbono especificamente do setor
digital. Como colocado pela Vice-Presidente Executiva por Uma Europa Ajustada a
Era Digital (A Europe Fit for the Digital Age), Margrethe Vestager, em conferéncia

sobre o assunto:

No6s ndo acreditamos que a transi¢do [para a economia] verde possa
acontecer sem as tecnologias digitais. Sem [por exemplo] dados obtidos
por satélites analisando as nossas plantacdes, nos dizendo onde os
recursos estdo sendo alocados e como prevenir desperdicios; sem dados
de GPS nos mostrando qual é a rota mais curta de modo a diminuir o
tempo de dire¢do nas estradas; e incluindo coisas pequenas, como nano-
sensores nos encanamentos que apontam o risco de agua estar sendo
desperdicada. Mais do que nunca a transicdo verde e a transicdo digital
andam de maos dadas (VESTAGER, 2020) (COMISSAO EUROPEIA, 2020p).

Além disso, essa acao busca capacitar os cidaddos para que os mesmos
exercam melhor controle e prote¢do sobre os seus dados pessoais; ao mesmo tempo
em que combate a desinformacao online e promove contetido de midia diversificado
e confiavel (COMISSAO EUROPEIA, 2020g). Em suma, como disposto no documento
da Estratégia Digital da UE, essa acao em particular semeia “uma forma europeia de
transformacao digital que valoriza os nossos valores democraticos, respeita os
nossos direitos fundamentais e contribui para uma economia sustentavel, neutra em

termos de clima e eficiente em termos de recursos” (COMISSAO EUROPEIA, 2020h).

Desse modo, por meio da Estratégia Digital da UE, a Unido Europeia pretende
se tornar um modelo para a economia digital internacionalmente, desenvolvendo
padrdes digitais sobre seguranga, regulamentacdo, acesso, dentre outros, e
promovendo-os entre as nagdes (como sera visto no caso do GDPR). Tudo isso
enquanto reforca o valor de inclusdo digital ao apoiar paises em desenvolvimento

nas suas proprias transicdes para a economia digital (COMISSAO EUROPEIA,
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2020g). Como posto por Margrethe Vestager na Conferéncia de Imprensa sobre a

Estratégia Digital da UE de fevereiro de 2020:

A UE esta empenhada em estabelecer padroes globais para tecnologias
emergentes e continuard a ser a regido mais aberta ao comércio e ao
investimento do mundo, desde que qualquer pessoa que venha fazer
negdcios aqui aceite e respeite as nossas regras (VESTAGER, 2020)
(COMISSAO EUROPEIA, 2020p).

Segundo a Comissao, a Unido Europeia continuara a preservar o seu modelo
de sociedade aberta, democratica e sustentavel, sendo que as ferramentas digitais
podem servir de apoio a esses principios. Além disso, a UE desenvolvera e seguira
seu proprio caminho para se tornar uma sociedade e economia digital globalmente
competitiva, baseada em seus valores e inclusiva, a0 mesmo tempo em que
continuara a ser um mercado aberto, mas mais bem regulado, e trabalhara em
estreita colabora¢do com seus parceiros internacionais (COMISSAO EUROPEIA,

2020q).

Na mesma conferéncia, foram apresentadas a Estratégia Europeia para os
Dados (European Data Strategy) e uma proposta para o desenvolvimento de
Inteligéncia Artificial com foco no ser humano (The White Paper on Artificial
Intelligence). Ambas estdo diretamente relacionadas com as trés acdes explicadas
anteriormente, sendo parte integrante da Estratégia Digital e do desenvolvimento
do Mercado Unico Digital, porém com aprofundamento nos temas de governanca de
dados e de inteligéncia artificial, respectivamente (COMISSAO EUROPEIA, 2020p;
2020q).

Juntamente as regulamentacdes e iniciativas em digitalizacao, surgiram leis
relacionadas a protecdo dos dados e do usuario. Dentre elas, uma se destaca: O
Regulamento Geral para Prote¢do de Dados. Em 27 de abril de 2016, o Parlamento
da Unido Europeia aprovou formalmente o Regulamento Geral para Protecdo de
Dados (GDPR, na sigla em inglés) pelo Regulamento (UE) 2016/679, que substituiu
a Diretiva (CE) 55/46, modelo que completava 20 anos. O novo regulamento tem
mais de 200 paginas, entrou em vigor em 25 de maio de 2018 e ja impacta a vida de
milhdes de europeus, bem como as decisdes de empresas e nagdes ao redor do
mundo. O GDPR se aplica especificamente ao processamento de dados pessoais ou

monitoramento de residentes na UE (também nominados "titulares de dados") no
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contexto de controladores de dados e processadores de dados que fazem negocios
na Unido Europeia ou que prestam servicos aos residentes da Unido, mesmo que a
base de operagdes da empresa seja fora da UE (Artigo 3, GDPR). O foco é, portanto,
o “titular dos dados”, nao a localizagdo da empresa. Os dados pessoais (énfase do
GDPR, sendo que o mesmo nao inclui dados publicos, como visto anteriormente)
incluem qualquer informacdo relativa a um individuo ou que possa levar a
identificacdo desse individuo, quer se trate de sua vida privada, profissional ou
publica, por exemplo: um nome, uma foto, um endereco de e-mail, dados bancarios,
postagens em sites de redes sociais, informacdes médicas ou um endereco IP de

computador (UNIAO EUROPEIA, 2016, Diretiva (UE) 2016/679 GDPR).

A implementacdo do GDPR tem como objetivo, como exposto no Artigo 1,
proteger a privacidade e as liberdades dos residentes da UE, estendendo maior
controle e transparéncia do processamento de seus dados pessoais. Isso é possivel
por meio de regulamentos mais rigorosos e da imposicao de multas e penalidades
significativas por violacdes dessas protecdes (a maior representa €20 milhdes de
euros, ou 4% do faturamento global anual da entidade infratora). Além disso, o
GDPR oferece o beneficio adicional de harmonizar as leis de privacidade de dados
em todo o Espaco Econémico Europeu (EEE) (UNIAO EUROPEIA, 2016, Diretiva
(UE) 2016/679 GDPR).

O Regulamento introduz uma série de questdes chave, as quais sado
interpretadas pelas autoridades de protecdo de dados, com base nos artigos. Essas
incluem os principais direitos dos usudarios, bem como as multas/penalidades
aplicadas as entidades infratoras e o conceito de privacy by design. E importante
ressaltar, porém, que a interpretacdo final do GDPR esta exclusivamente sob a
jurisdicio do Tribunal de Justica Europeu (UNIAO EUROPEIA, 2016, Diretiva (UE)
2016/679 GDPR).

Juntamente com a regulamentacdo implementada sob o GDPR, vém as
penalidades a serem aplicadas sobre os individuos, empresas, governos, enfim,
entidades que nao cumprirem com o que esta proposto no Regulamento. As multas
sdo aplicadas conjuntamente ou no lugar de outras medidas corretivas. Nas
violacOes especialmente graves, listadas no Art. 83 (5) do GDPR, o regime de multa

pode ser até €20 milhdes de euros, ou no caso de uma empresa, até 4% do seu
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faturamento global total do exercicio anterior, sendo imposto o que for maior.
Porém, mesmo o catalogo de violagdes menos graves, no Art. 83 (4) do GDPR, prevé
multas de até €10 milhdes de euros, ou, no caso de uma empresa, até 2% de todo o
seu faturamento global do exercicio anterior, também impondo o que for o valor
maior (UNIAO EUROPEIA, 2016, Diretiva (UE) 2016/679 GDPR) (UNIAO EUROPEIA,
2018e).

Assim, o Mercado Unico Digital da Unido Europeia esta se formando sobre
um historico de integracao regional que inicia com a CECA em 1951, e se transforma
ate hoje. Cada passo a integracdo econdmica, politica e legislativa aproxima os paises
pertencentes a Unido em camadas de integra¢do profundas e inéditas no cenario
politico internacional. Sendo o Mercado Unico Digital a mais nova proposta de

integracdo, resguardando os paises pertencentes a Unido no Século XXI.

5. CONSIDERACOES FINAIS
Em conclusao, no ano de 2020, a Europa encontra-se em paz duradoura ha

mais de 75 anos, ou seja, desde o final da Segunda Guerra Mundial. Esse € o maior
periodo que a Europa esteve em paz desde 1500 d.C., sendo essa uma das mais
importantes métricas de sucesso da Unido Europeia - a qual foi fundada, como
exposto anteriormente, justamente para evitar conflitos e aumentar a cooperacao
entre os paises da regido (UE, 2020c). A luz da teoria Neofuncionalista, de um acordo
baseado em insumos da industria bélica para a entidade supranacional mais
poderosa, integrada e digitalizada que ja existiu, a integracao e a interdependéncia
entre os paises do bloco evoluiram juntamente com a rentncia por parte dos
mesmos de faixas da sua soberania a favor da decisdao conjunta pela paz, pela
prosperidade e pelo desenvolvimento da Europa como um todo. E atualmente, essa
integracdo regional avanca ao meio digital, abracando a complexidade e velocidade
tecnoldgica do século XXI enquanto literalmente cria mecanismos politicos,
legislativos e tecnoldgicos inéditos para suprir a demanda de uma Europa unificada

e integrada tanto no analdgico quanto no digital.
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