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RESUMO

O objetivo deste artigo ¢é analisar a importancia e os desafios da integracdo regional oeste africana para
o Estado do Senegal. Nesta 6tica, buscou-se na introdugdo tragar um panorama geral dos processos de
aproximagdo dos paises oeste africanos, destacando a importancia de tal projeto tanto para grandes
paises aspirantes a uma lideranga regional como € o caso da Nigéria, quanto para pequenos paises como
Senegal. A segunda parte do texto analisou a postura senegalesa em relagao a integragao regional e conclui
que independentemente do presidente ou partido politico governante, a integragio africana ocupou e
ocupa sempre uma posi¢ao de destaque na politica externa do pais, no entanto, o pertencimento a mais
de uma organizagdo regional limita a efetivacdo dos projetos de integragdo. Por isso, a terceira e tltima
parte do texto objetivou analisar a CEDEAO no intuito de mostrar que ela deveria ser o fio condutor da
integragao regional e onde organizagdes como UEMOA, ZMAO, OMVG e MOVS funcionariam como
instrumentos técnicos de desenvolvimento da regido.
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ABSTRACT

The aim of this paper is to analyze the importance and challenges of regional integration for the West
African State of Senegal. In this perspective, the introduction sought to draw and overview of process
of rapprochement between the West African countries, highlighting the importance of such a large
project for both countries aspiring to regional leadership as is the case of Nigeria, and for small countries
like Senegal. The second section examined the Senegalese posture in relation to regional integration
and concludes that regardless of the president or political party ruling African integration has always
occupied and occupies a prominent position in foreign policy, however, belonging to more than a
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regional organization limits the effectiveness of integration projects. Therefore, the third and final part
of the text, aimed to analyze the ECOWAS in order to show that she should be fil driver of regional
integration and where organizations such as UEMOA, WAMZ, OMVG, MOVS as instruments and
technical development of the region.
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Senegal; Regional Integration; ECOWAS; West Africa.

Introducao

Nous demandons, ici et maintenant, d’instaurer les Etats-Unis dAfrique, seule
solution pour libérer nos peuples et [...] faire de I'Afrique un grand ensemble cul-
turel, économique, politique et social qui sera respecté Wade( 2010).

Antiga capital da Africa ocidental durante a colonizagio, Senegal tem
buscado, desde o inicio do processo da independéncia do continente africano, a
consolidagdo da regido como uma unidade integrada politica, econdmica, social
e culturalmente, entendendo que a integragdo regional na Africa é uma das vias
da inser¢do do continente no mundo globalizado. Apesar de ser iniciada ha
cerca de quatro décadas, a integragdo regional ainda ndo encontrou caminhos ou
liderancgas capazes de transformar esse sonho pan-africanista em realidade, ainda
que um avango consideravel tenha sido registrado nos ultimos tempos.

A criagdo da Unido Africana, do NEPAD em nivel continental, o
fortalecimento da CEDEAO e da UEMOA na Africa ocidental sio alguns
exemplos que mostram a retomada dos processos de integracdo regional, fruto
do comprometimento e engajamento de grandes paises que buscam posi¢oes
de lideranca continental e regional como Africa do Sul e Nigéria, mas também
de pequenos paises como o Senegal. Assim, este artigo se propde a analisar e
apresentar os desafios da integracao regional senegalesa. Para tanto, a reflexao se
estrutura em quatro partes incluindo esta introdugao, uma segunda parte acerca
do Senegal e os desafios da integragdo; a terceira parte, na qual esboga-se uma
andlise da CEDEAO como organizagao ideal para o sucesso da unidade regional
e, finalmente, as consideragoes finais.

Integragdo regional: os desafios do Senegal

O Senegal estd inserido na Africa, continente caracterizado por suas
riquezas em recursos naturais e humanos, sendo que a agricultura constitui o
setor economico predominante, empregando conforme dados da Organizagdo
das Nag¢oes Unidas para agricultura e alimentagdo (FAO, 2010), sessenta por
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cento (60%) da populagdo estimada em 1,10 milhdes de pessoas. O crescimento
econdmico do continente nos tltimos anos tem sido, de forma geral, superior a
cinco (5%) por cento até 2008 devido ao aumento das exportagdes que geraram,
no caso da Africa subsaariana, um crescimento de cinco e meio (5,5%) por
cento. Segundo a FAO (2010), a partir de 2000, a agricultura dos paises da
Africa negra teve um crescimento anual de 3,5% que, em comparagdo a taxa
anual de crescimento populacional, revela-se altamente superior. No entanto,
isso nao foi suficiente para atingir as metas de redu¢ao da pobreza que prevalece
como um desafio importante para o continente. Da mesma forma, o Senegal
registrou um crescimento econémico, variando entre trés e cinco por cento ao
ano nos ultimos dez anos, mas o bem estar da sociedade continuou caindo,
gerando uma onda de migragao e de crises sociopoliticos preocupantes, que vao
da crise de Casamance ao aumento das tensdes fronteiri¢cas com os vizinhos,
como Gambia, Guiné Bissau e Mauritania. Diante dessa situa¢ao, Senegal, que
tem como valor simbélico inscrito na sua bandeira a abertura® em direcao aos
povos dos cinco continentes do mundo, vé-se contrariado pelos acontecimentos
e logo obrigado a dar mais valor ao multilateralismo, pelo menos no plano
continental e regional.

Nesse sentido, a integracao regional tem ocupado um lugar de destaque
na politica externa do pais, devido principalmente a configuracdo de suas
fronteiras, que tem o enclave da Gambia dentro do espaco territorial do Senegal.
A integrac¢ao, além de uma necessidade econdmica, constitui de fato uma questao
de segurancga para o Estado do Senegal, por isso a priorizagao e a participagao
efetiva do pais nas organizagdes regionais e internacionais. Assim, depois das
experiéncias adquiridas na Federagdo do Mali (1959-1960) e na confederagao
da Senegambia (1982-1989), Senegal ¢ atualmente, membro da Unido Africana
(UA), da Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO),
da Unido Monetaria Oeste Africano (UEMOA), da Nova Parceria para o
Desenvolvimento da Africa (NEPAD), além das respectivas Organizagdes para
a valorizagao dos rios Senegal e Gdmbia (OMVS e OMVG). Como se percebe,
ndo falta organizagdo com o objetivo de buscar a integracdo regional. Segundo
o ex-presidente do Senegal, Abdou Diouf (2006), depois das independéncias,
registrou-se na Africa uma burocracia continental de eficicia reduzida e a
marginalizagdo do continente na década de 1990 levou a criagdo de novas légicas
de relacionamento e de cooperagao intra-africana.

2 A estrela estampada no meio da bandeira do Senegal simboliza a abertura do pais nos cincos
continente do mundo. As cores da bandeira do Senegal sdo como as da maioria dos paises africanos,
Verde que simboliza a natureza, amarelo, materializando as riquezas do sol e do subsolo e o vermelho
que lembra o sangue derramado para a patria.
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Nessa novalogica de integracao africana como nas antigas, Senegal sempre
teve uma participagdo ativa e um interesse particular a defender, devido ao papel
histérico de capital regional exercido durante a colonizagdo, que favoreceu um
amadurecimento sociopolitico das suas elites que, desde jd, tiveram a consciéncia
da importéncia da integra¢do regional para o desenvolvimento socioeconémico,
politico e cultural da Africa. Assim, se Leopold Sedar Senghor foi um dos
defensores do pan-africanismo, cofundador da federa¢ao do Mali, seu sucessor,
Abdou Diouf serda o principal ator da confederagdo da Senegdmbia, da Unido
Econdmica e Monetaria da Africa Ocidental (UEMOA), além da criacio da
Organizagdo para a valorizagao do rio Senegal (OMVS), que agrupa a Mauriténia,
Senegal e Mali e a organizagdo pela valorizagao do rio Gambia (OMVG).

Estas duas organizagbes regionais especializadas, que podem ser
caracterizadas como agéncias multilaterais, permitiram a gestio em comum
das aguas desses rios, evitando o surgimento de conflito nessas zonas (DIOUE,
2006: 787). O penultimo presidente do Senegal, Abdoulaye Wade, é um dos
idealizadores do NEPAD ao lado de Tabo Mbecky, da Africa do Sul, e do ex-
presidente da Nigéria, Olesegun Obasanjo. Alids, a eleicdo de Wade na presidéncia
da Republica do Senegal no segundo turno das elei¢oes de 2000, reativou nao
somente a esperanga do povo senegalés, mas também do povo africano em geral
devido principalmente, a sua dedicagdo politica e intelectual pela causa africana,
bem como seu conhecimento sobre o funcionamento das instituigdes e do povo
africano. A respeito desta personagem, Momar Coumba Diop e Mamadou Diouf,
dois cientistas politicos senegaleses escrevem:

Em fevereiro de 2000, por suas inovagdes, sua postura e sua tenacidade moral
e fisica, bem como sua capacidade de encenagio , de humor corrosivo, Abdou-
laye Wade provou mais uma vez que ele era o ultimo homem politico africano
capaz de provocar tanto entusiasmo ou/e o ultimo grande demagogo africano
dependendo da imagem que se constrdi (Diop, Diouf, 2002, p. 138)°.

Este texto mostra o porqué do entusiasmo e da esperanca levantada pela
vitéria do FAL para a popula¢io senegalesa e africana em geral onde ele sempre
atuou politica e intelectualmente. No plano politico, pode-se lembrar, a titulo de
exemplo, que Wade ocupou os cargos de presidente do grupo de consultores do
Banco Africano de desenvolvimento (BAD), da organizagdo da unidade africana
(OUA), de secretario geral da federagdo dos Estudantes da Africa negra na Franca

3 Traducio propria do francés: En fevrier 2000, par ses innovations, son accoutrement, as tenacité
moral et phisique, son sens de la mise en scéne et "humour corrosif avec lequel il decrivait Abdou
Diouf, Abdoulaye Wade a administré la preuve, une foi de plus, qu ‘il etait le dernier des grands hommes
politiques africains capables de déclancher de tels entusiasmes. Le dernier grand tribun ou demagogue
africain, selon 1"image que 1’on se construit (DIOP, DIOUF, 2002, P.138).
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(FEANF) e foi militante ativo do pan-africanismo desde 1958, quando foi se
juntar em Londres ao circo dos pan-africanistas das coldnias inglesas. Além disso,
fundou e dirigiu o Partido Democratico Senegalés (PDS) desde 1974, destacando
como um dos objetivos do partido, a realizacdo dos Estados Unidos da Africa
como mostra as linhas a seguir:

Apres donc une éclipse politique *de dix ans, de 1963 a 1973, je créai, en 1974,
un parti d opposition au Sénégal, le Parti Démocratique Sénégalais, PDS, qui,
a inscrit dans son progamme, 1 objetif des Etats Unis d’Afrique, confirmé par
le congrés de jeunes du parti en 1985 (WADE, 2005, P. 15).

No plano intelectual, destaca-se a contribuicio de Wade na criagdo do
NEPAD e o livro “Um destino para a Africa’, publicado em 2005, onde o autor
faz um diagndstico detalhado dos males que sofre o continente, mostrando os
principais desafios que sao de trés tipos conforme Wade: o desafio ecolégico (luta
contra a seca e a desertificacao do continente, a promogdo ou renascimento da
agricultura etc.); desafios culturais (respeitar e valorizar a tradigdo), incorporando
os elementos positivos da modernidade (promover uma educa¢ao de qualidade
para a populagiao do continente, particularmente para os jovens e o repatriamento
dos intelectuais africanos espalhados no mundo) e, finalmente, um desafio
econdmico que consiste em criar condi¢des que possam tirar a Africa da situagdo
de precariedade e de pobreza extrema. Para Wade, independentemente dos males
ou das dificuldades enfrentadas pelo continente africano, o futuro do continente
negro ¢ cheia de esperanca, cuja realizagdo somente se dara com a integragao
regional e a unido dos paises. Ou seja, apesar das dificuldades, do tamanho dos
desafios e problemas a serem enfrentados, Wade afirma a sua convic¢io e o seu
otimismo quanto ao futuro melhor nio somente do Senegal, mas da Africa como
um tudo.

Certamente, os desafios da alternincia democratica do Senegal de 2000
sao enormes no plano nacional, regional e continental. Devido a personalidade de
Wade e a sua capacidade de andlise e de expressdo, bem como seu conhecimento
da politica africana, o dirigente soube transmitir essa confianga ao povo, através
de um discurso adaptado e compreensivel a grande massa popular do Senegal.
Também por frequentar os meios académicos e politicos do continente, Wade
tem se afirmado como uma das esperangas e referéncia da maioria dos jovens
pan-africanistas do final do século XX e inicio do século XXI. No entanto, apesar

4 E importante lembra que “eclipse politique” se refere aqui ao periodo do partido tnico instituido
por Senghor depois da prisio do Mamadou Dia, presidente do conselho constitucional do Senegal
entre 1960 e 1963. Nesse periodo, como mostramos no primeiro capitulo deste trabalho, a situacdo
politica senegalesa foi marcada pela busca pela construgdo do estado hegemonico do Senghor, no qual
os partidos ou grupos de oposi¢ao eram obrigados se alinharem ao partido tnico, ou a desaparecerem.
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dos grandes avangos do Senegal do ponto de vista de desenvolvimento’, no
trato da gestao transparente da coisa publica, Wade e sua equipe ndo parecem
ter mudado grande coisa, j4 que o nepotismo e a corrup¢do continuaram
causando uma decepgdo generalizada na sociedade que, como resposta, votou
massivamente (67% dos votos) contra Wade nas eleicdes de vinte e cinco de
margo de 2012, introduzindo Maky Sall como quarto presidente da republica do
Senegal independente.

Portanto, pode-se perceber que independentemente da personalidade do
presidente da republica do Senegal, a integracao regional e continental sempre
figuram nas prioridades da politica externa do pais devido, entre outros motivos,
ao papel ou a aspiragdo ao papel de lider regional do Senegal e de seus dirigentes,
mas também e, principalmente, as necessidades e a dependéncia do pais tanto
em termos econdmicos, sociopoliticos quanto securitarias. Nessas condicdes,
Senegal, devido a sua imagem de exemplo africano, tem o desafio de garantir
a estabilidade social do pais, por meio de um desenvolvimento equilibrado
das regides, criar condi¢des de boas vizinhancas e de confianga com os paises
da regido a fim de continuar exercendo seu papel de lideran¢a na regido. Ou
seja, para postular em assumir fungdes e responsabilidades em nivel regional, é
imperativo primeiro resolver os problemas inerentes a estabilidade politica, bem
como as questdes da educa¢ao, da saude, de infraestruturas, sem as quais serda
dificil a realizagao de um projeto consensual da sociedade senegalesa.

No plano regional, a integracdo vem sendo tratada como prioridade,
principalmente desde a criacao da Unido Africana em 2002, que reconheceu entre
outras prioridades do continente, a resolu¢ao dos conflitos e o desenvolvimento.
No entanto, a existéncia de varios tipos de integracdo dentro da regiao constitui
um elemento limitador dos sucessos dos mesmos. Segundo Diouf (2006),
Africa é o continente do planeta que conta com maior nimero de organizagdes
continentais, regionais, sub-regionais, setoriais e comerciais, conquanto ela seja a
regido onde os processos de integragao e de regionalizagdao sio mais embrionarios.

E nesta logica que um relatério da UEMOA (2008) observa que uma
das grandes dificuldades da integragdo para os paises africanos é a escolha

5 Aqui me refiro a desenvolvimento, pensando na realiza¢do de infraestruturas (portos, aeroportos,
rodovias, escolas e universidades, bem como a construgdo de varios prédios administrativos), que sem
sombra de duvida foram as grandes realizagoes de Wade tanto no plano nacional quanto regional. A
titulo de ilustragao, do ponto de vista educacional em 2000, segundo ANSAD (2010), Senegal tinha duas
universidades publicas e cinco em 2009, o que favoreceu significativamente o acesso e a permanéncia da
populagdo ao ensino superior. A populagdo (estudantil) académica [nas] passou de vinte e sete (27) mil
em 2000 para setenta e dois duzentos e sessenta (72260) em 2009. As universidades privadas passaram
de trinta e uma em 2000, para cento e doze em 2009 e o numero de estudantes nas mesmas passou de
cinco para 23 mil no mesmo periodo. Para mais informagdo sobre dados e numeros do Senegal entre
2000 e 2010 consultar www.ansad.sn.
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da comunidade ou da organizagao regional a qual se deve pertencer ou ndo.
Portanto, podemos afirmar que um dos grandes desafios do Estado do Senegal é
efetivamente fazer essa escolha. Senegal é um dos paises da Africa que pertence a
mais de uma organizagao de integracao regional. Como ja foi dito anteriormente,
Senegal ¢ membro da CEDEAO, da UEMOA, mas também da OMVG e da
OMVS, além de ser membro da organizagao dos paises francéfonos, enquanto os
vizinhos proximos do Senegal, se de um lado pertencem ao CEDEAO, por outro
fazem parte de organizagdes de interesses opostos as quais o Senegal pertence.

Assim, se de um lado, por exemplo, Guine Bissau é atualmente membro
da CEDEAO e da UEMOA ao lado do Senegal, do outro, pertence a Comunidade
de paises de lingua portuguesa (CPLP), que logicamente tem objetivos opostos
aos dos francofonos. A Gambia por sua vez, é membro da CEDEAO, mas
pretende fazer parte de outra zona monetaria diferente da UEMOA, a ZMAO?®
(Zona Monetaria da Africa Ocidental), enquanto que a Mauritania nio faz parte
de nenhuma dessas Organizagdes, mas ¢ membro da Comunidade dos paises
islamicos (Umma), juntamente com o Senegal, que alias, foi o primeiro pais nao
arabe a sediar a Conferéncia da Organizagao Islamica (COI), em 2008.

Perante essa adesdo dispersa do Senegal em varias organizagdes, pode-
se afirmar que nao ha um efetivo espirito de integragdo, mas sim a perseguicao
de interesses particulares que nem sempre sdo compativeis entre si. Portanto,
fica evidente que, se Senegal, sobre o governo da alternéncia, pretende ser um
dos lideres regionais na Africa ocidental, deverd operar certas escolhas quanto a
integragdo regional, a fim de poder contribuir de forma eficaz na realizagao das
organizagdes regionais e evitar conflitos tanto internos quanto externos.

Nessas condigdes, tanto o Senegal, quanto o resto dos paises da Africa
ocidental tém o desafio de evitar a reproducao da tdo criticada fragmentagao do
continente em varios estados inviaveis economica, politica e socialmente, pois se
observa nas organizagdes ou movimentos de integracao regional que os mesmos
fatores que conduziram ao fracasso da federagdo do Mali, e a configuragdo dos
atuais estados na regido estdo presentes na integragdo regional.

Portanto, apesar dos resultados positivos das novas tentativas da
integragdo regional e continental, que sdos visiveis no fortalecimento da
CEDEAO, da reforma da OUA, e da criagio do NEPAD, ainda é necessario
estabelecer prioridades e harmonizar as politicas de integragdo. Isso significa, no
entendimento deste trabalho, estabelecer um canal de comunicagio viavel entre
as diferentes organizagdes ou estruturas de cunho regional ou sub-regional na

6 ZMAO ¢ uma zona monetaria criada em 2000, com o objetivo de lan¢ar uma moeda tnica para os
paises membros que sdo: Gambia, Gana, Republica da Guiné, Nigéria e Serra Leoa, que sdo os paises da
CEDEAO que nio fazem parte da UEMOA.
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perspectiva de uniformizar e reduzir ao maximo o numero de organizagdes. Ou,
pelo menos, estabelecer um relacionamento hierdrquico para evitar contradi¢oes
nos objetivos e repeticdo nas préticas da integragio da Africa ocidental, que é
uma das cinco regides’ do continente nas quais a Unido Africana pretende se
apoiar para realizar a tao sonhado integragdo continental.

Em cada uma dessas regides, a integragdo se articula em torno de polos
dominantes ou de paises lideres (Diouf, 2006), ou mais poderosos como é o
caso da Africa do Sul na parte austral do continente, do Quénia na parte leste,
e da Nigéria na Africa do Oeste, onde Senegal assume um segundo polo de
estruturacao, devido a sua estabilidade e politica interna. Segundo Diouf, esse
segundo polo poderia ser estruturado em torno da Costa de Marfim, se nao
fosse a crise politica que enfrenta o pais desde 2002. Ou seja, entre os quinze
paises que formam a CEDEAO, atualmente tirando a Nigéria, Senegal é o pais
mais importante, em torno do qual a integragdo regional pode ser articulada,
desde que o mesmo resolva seus problemas de seguranca interna principalmente
ao que diz respeito ao conflito casamancés. Igualmente, como foi sublinhado
anteriormente, o pertencimento do pais a diferentes organizagdes regionais, como
¢ o caso também da maioria dos paises da regido, é um dos grandes gargalos
da integragdo regional na Africa ocidental e deve ser pensada uma estratégia de
unifica¢do, buscando maior eficacia dos mesmos.

No entanto, sabe-se que isso depende do engajamento e do
comprometimento dos dirigentes em abrir mao das vantagens individuais em
favor dos beneficios e dos interesses gerais dos estados, e das sociedades oeste
africanas. Também ndo se pode excluir as preocupagdes politicas nos processos
de cooperagdo, mas o ideal seria que as mesmas nao facam obstaculos a légicas
mais promissoras no futuro. Para tanto, é importante que os paises da Africa
Ocidental busquem o fortalecimento da CEDEAO, como 6rgao principal da
integragdo regional, ja que ela é a que agrupa maior numero de paises na regiao,
a qual buscara a unificagdo das outras organizagdes regionais ou sub-regionais,
evitando a reprodugdo dos erros do passado na vida atual dos povos e dos
paises da Africa Ocidental. Isso significa, tanto para Senegal quanto para o resto
dos paises da regiao, abrir mao da soberania nacional em favor da integracao
regional, assim como aceitar a elimina¢do ou a submissdo de Organizagdes como
a UEMOA, ZMAO, OMVS, OMVS, a tnico 6rgao regional: a CEDEAO, que a
proxima sessdo vai analisar.

7 O continente foi dividido em Africa do Norte que agrupa os paises do Magreb, Africa do Oeste,
Africa Central, Africa do Este e Africa Austral, onde cada regido articula uma integragio, e os cinco uma
vez consolidadas, se juntam para formar os Estados Unidos da Africa.
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Comunidade Economica da Africa Ocidental- CEDEAQO

L’unité africaine doit étre recherché par tous les moyens et se justifie pour des
considerations historique et culturelles, mais aussi et surtout pour des raisons
economiques (WDADE, 2005, 166) .

Depois de tratar do Senegal e os desafios da integracao, na segunda
parte deste trabalho, mostramos que independentemente da personalidade do
presidente da republica do Senegal, a integracgdo africana ocupou e ocupa sempre
uma posicao de destaque na politica externa do pais, e que o pertencimento ou
a existéncia de mais de um 6rgao de integra¢ao constitui um dos motivos de
insucesso da unido dos paises da Africa ocidental. Assim, a terceira parte deste
trabalho tem como objetivo analisar A CEDEAO, partindo do pressuposto de
que ela pode e deve ser tomada como o fio condutor da integracao regional oeste
africano.

A proposigdo é que se admite a CEDEAO como 6rgdo federal da
regido e as organizagdes como a UEMOA, ZMOA, OMVG e OMVS sejam
subordinadas como centro da aplicagdo da politica de desenvolvimento
ou de funcionamento da Comunidade dos Estados da Africa Ocidental
(CEDEAO). Partimos do pressuposto de que nenhuma dessas organizagdes
pode alcangar os objetivos da integracao de forma isolada. Dito de outra
forma, uma verdadeira integracdo regional na Africa ocidental é possivel
somente se houver centralizagdo das decisdes e coordenagdo dos programas,
e para tanto, a CEDEAO se apresenta como uma boa alternativa. Por isso a
opcao de apresentar nesta sessdao, brevemente, a historia, objetivos, estrutura,
assim como algumas realiza¢des desta organizagdo, pois entendemos que o
fortalecimento da mesma ¢ importante para os paises da regido em geral e
particularmente para o Senegal.

Do ponto de vista histérico, ¢ importante notar que a Comunidade
Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAQ) agrupa quinze paises da
regido e nasceu com a ideia langada inicialmente pelo ex-presidente da Libéria,
William Tubman em 1964, ainda que tenha sido concretizada com a iniciativa de
Nigéria e do Togo, que levou a assinatura do acordo em Lagos, em 25 de Maio de
1975. Conhecido como acordo de Lagos, ele passa a vigorar a partir de julho do
mesmo ano quando foi ratificado pelos paises membros que sdo: Benin, Burkina
Faso, Cabo-Verde, Costa do Marfim, Gambia, Gana, Guiné-Conacri, Guiné-
Bissau, Libéria, Mali, Niger, Nigéria, Saara Ocidental, Senegal, Serra Leoa e Togo
como consta na figura (5 ) a seguir:
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Cap-Vert

Sénégal
Gambie
Burkina

Guinée-Bissau Guinée

Bénin - Nigeria

Sierra Leone

Liberia

Fig.5: O mapa da CEDEAO e seus 15 paises membros.
Fonte: Ecowas (2010).

A criagdo da CEDEAO entra na perspectiva do sonho pan-africanista da
década de 1960 e se inscreve na mesma linha que as tentavas frustradas de lutar
por uma independéncia dos paises de forma unida, a fim de criar a unido dos
paises africanos socialistas como queria Nkrumah ou constituir a Federagao do
Mali, proposta por Senghor do Senegal e Keita do Sudao Francés (Wade, 2005).
Portanto, a CEDEAO nasceu da combinagdo de varios esfor¢os de integracao
iniciada na década de 1960, cuja génese inclui diversas iniciativas entre as quais
podemos citar: (i) o projeto liberiano, que preparou a Organizagdo Interina
para a Cooperagdo Economica da Africa Ocidental; (ii) a Conferéncia para a
Coordenacao industrial, realizada em Bamako, capital do Mali e patrocinada
pela Comissdo Econdmica para a Africa e pela Organizagdo para a Agricultura
e Alimentagdo (ECA/FAO-ONU), que tinha como objetivo principal o
estabelecimento da industria siderudrgica da regiao; (iii) Conferéncia da Niamei,
capital do Niger, igualmente patrocinada pela ECA-ONU, que objetivou
aumentar o alcance da integracao econdémica regional, ampliando a atuagao da
Comunidade Econdmica da Africa do Oeste (CEAO), organizagdo entio atuante
nos ex-territdrios franceses.

No plano institucional, sabe-se que a integragao tanto continental quanto
regional depende da constituigdo de um espago politico continental ou regional.
Em relagdo a Africa, a unidade africana deve se reforcar e tomar forma sobre as
instituicdes econdmicas e politicas, se ela realmente quer influenciar de forma
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positiva o futuro do continente. Portanto, no caso da CEDEAO, nao pode ser
diferente. Porisso, em busca do dinamismo dos projetos, ela se estruturou de forma
a distribuir as fungoes entre diferentes 6rgaos que sdo: (a) Conselho dos Chefes de
Estados e Governos, (b) Conselhos de Ministros, (¢) Parlamento Comunitario, (d)
Conselho Econdmico e Social, (e) Corte de Justica da Comunidade, (f) Secretaria
Executiva, (g) Fundo para Cooperagdo, Compensagdo e Desenvolvimento, (h)
Agéncia Monetaria da Africa Ocidental e, (i) Comissdes Técnicas Especializadas
(Filho, 2000).

Portanto, a CEDEAO tem uma estrutura que permita ser o centro da
integragdo regional na Africa Ocidental, no entanto, falta a harmonizagdo das
politicas econdmicas e monetaria da regido a fim de criar, por exemplo, uma moeda
ou zona monetdria Unica para todos os paises do bloco. Nesse ponto especifico,
entendemos que a criagdo de duas zonas monetarias (UEMOA e ZMOA),
adotadas pelos paises da regido ¢ inapropriada e somente refor¢a a divisao dos
africanos, favorecendo as politicas das antigas metrdpoles®, que até na atualidade
continuam sendo as tnicas beneficidrias do insucesso da integragdo regional.
Essa politica segue a légica da divisao dos africanos pelo colonizador que, na
maioria das vezes, alega, para justificar a sua posi¢ao, que nao havia integracao
na Africa nem antes nem durante a colonizagdo. Portanto, ess integragio seria — e
¢ - impossivel, fato que é discutivel, uma vez que sob o dominio do império do
Mali, esta mesma regido foi uma unidade federal descentralizada. Unidade, alias,
que o colonizador francés buscou conservar, construindo o império da Africa
Ocidental Francés (AOF), que se conservou com a institui¢do da zona do franco
CFA, atualmente conhecido como a Unido Econdmica e Monetéria da Africa do
Oeste (UEMOA).

Segundo Wade (2005), a natureza dessa unido monetaria favorece a
manuten¢do das politicas neocolonialista e imperialista da Franca e trava todas
as possibilidades de criagao de moeda nacional ou regional, bem como de uma
politica monetaria, ja que isto contradiz as ambi¢des da metrépole, que detém o
poder de controle econémico da regido por meio do franco. Independentemente

8 A ideia de criagio de uma segunda zona monetdria na Africa ocidental, ZMOA, explica-se pelo
simples fato de os paises da regido, que foram colonizados pelos ingleses, ndo aceitarem aderir ao
UEMOA, que usam o Franco CFA como moeda tnica e agrupa os pafses da antiga Africa Ocidental
Francesa (AOF), mais a Guine Bissau. E importante lembrar que tanto a criagio de uma moeda tinica
quanto a integragdo total na regido da Africa ocidental ndo € de interesse das antigas metrépoles em geral
e, principalmente da Franga, que nunca escondeu a sua oposigdo a integragdo das suas antigas colénias
da regido com as antigas coldnias inglesas da regido (Nigéria, Serra Leoa, Gana, Gambia e Libéria).
Assim, viu-se como ela contribuiu para impedir a criagdo e a consolidagdo da Federagao do Mali em
1959. Outro fato importante a ser lembrado a respeito da Zona franco é que esta moeda continua sendo
garantida pela Franca através das suas institui¢des financeiras e, apesar da existéncia do Baco Central
da Africa Ocidental (BCEAO), ainda 40% das divisas desta moeda sio depositadas no tesouro francés.
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da grande zona de integragao regional que ¢ a CEDEAO, os paises da regido ainda
estdo subdivididos em outros dois blocos: (i) a Unido Econ6mica e Monetaria
dos Estados da Africa Ocidental (UEMOA) - formada pelos paises francéfonos
com exce¢do da Guiné-Bissau e, (ii) Zona Monetaria da Africa de Oeste (ZMAO)
formada pelos paises da colonizagdo inglesa, com exce¢ao da Guiné-Conacri. Ou
seja, os dois subgrupos dentro da CEDEAO representam uma fase preparatoria
para o estabelecimento de uma moeda tnica na Africa Ocidental até 2015, que
seria o ponto de partida do sonho africano de ter um mercado Ginico com uma
moeda tnica em 2028.

Portanto, apesar do esforco, do animo e da esperanga apoiadas pela
CEDEAO para a criagdo dessas duas zonas monetdrias - na perspectiva de unir
mais tarde as duas para formar uma terceira zona regional -, o processo ¢ mais
longo e penoso, além de duvidoso. Tanto a criagdo dessas duas zonas monetarias,
quanto a existéncia de outras organizagdes de carater econdmico como, por
exemplo, a OMVG e OMVS, politico como a francofonia, leva-nos a pensar que
os mesmos problemas que conduziram a fragmentacdo do continente africano
em varios paises inviaveis econdmica, politica, social e culturalmente, estao sendo
transpostos na questdo da integracao regional.

Na perspectiva de promover o desenvolvimento regional, os objetivos da
CEDEAO sao: (a) promover a cooperagdo e a integragdo em todos os ambitos da
atividade econdémica com o fim de elevar o nivel de vida dos seus povos, (b) manter
e aumentar a estabilidade economica, (c) reforcar as relagdes entre os Estados
membros e (d) contribuir para o desenvolvimento do continente africano. O
tratado da Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAOQ)
prevé igualmente a harmonizagdo e coordenagao de politicas nacionais, a criagao
de um mercado comum mediante liberalizacdo dos intercimbios comerciais,
estabelecimento de uma tarifa exterior comum e uma politica comercial comum,
a elimina¢ao dos obstdculos a livre circulagao de pessoas, bens e servicos e a
criagdo de uma Unido Africana (UEMOA, 2006).

No momento da sua criagdo em 1975, os objetivos da CEDEAO eram
basicamente o desenvolvimento econémico, mas ao longo do tempo, os aspectos
politicos, a paz e a seguranga, [se] converteram-se progressivamente numa
prioridade para organizagdo, motivados pelos constantes conflitos civis em
alguns paises. Em 1990, foi criada a ECOMOG - a for¢a de acompanhamento da
paz, uma iniciativa que demonstrava a vontade dos chefes de Estados e Governos
de responderem efetivamente a instabilidade regional. Desde entao, ECOMOG
tem feito interven¢des em conflitos como da Libéria, Serra Leoa, Guiné-Bissau,
Togo, Costa de Marfim etc.
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Consideragdes finais

Finalizando, podemos observar que a CEDEAO e seus paises membros
tém o desafio de evitar a fragmentacao da regido em varios tipos de organizagdes
de carater micro que defendem interesses individuais ou particulares em vez de
lutar para o interesse da regido como um todo. Nesse aspecto, os paises deverao
primeiramente harmonizar as suas politicas externas assim como seus programas
de desenvolvimento econdmico, politico e sociocultural, buscando sempre o bem
geral. Para tanto, o desafio de paises como o Senegal ndo é dos menores, pois o
ativismo e o engajamento do pais em varios organismos regionais sdo capazes
de gerar conflitos de interesses, bem como desperdicios de recursos humanos e
financeiros que, como sabemos, ¢ escasso.

Senegal, por exemplo, como afirma Wade (2005), participou ativamente
na elaboragdo e consolida¢do dos textos que servirao de base para a criagdo
da Unido Africana, além de ser membro de vérias organizagdes regionais e
internacionais. No plano regional, podemos lembrar que Senegal é membro da
CEDEAO, da UEMOA (Unido Econdmica e Monetaria da Africa Ocidental), a
OMVS (Organizagao para a Valorizagdo do Rio Senegal), mas também faz parte
da Uniao Africana e do NEPAD, em nivel continental e no plano internacional,
Senegal é membro da Organizagdo mundial do Comércio (OMC), do FMI
(Fundo Monetario Internacional), do Banco Mundial (BM), e da Organizagao da
Francofonia

Essa abertura do Senegal ao resto do mundo é considerada como um
valor fundamental da nagdo e a Unica saida do subdesenvolvimento dos paises
africanos, é a unido (Wade, 2005), no entanto, como se mostrou ao longo desta
reflexdo, a forma como essa unido esta sendo realizada é equivocada, pois,
enquanto a CEDEAO agrupa todos os paises da regido em torno dos mesmos
objetivos, valores e estruturas, as outras organizagdes os desunem, e até travam o
bom funcionamento dos mesmos.
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