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RESUMO

Desde que foram criadas, as operacdes de paz tem sido um instrumento amplamente utilizado pelo
Conselho de Seguranga das Nagoes Unidas para garantir a perpetuagdo da paz no sistema internacional.
No entanto, esse tipo de a¢do tem servido ndo somente para um dnico fim, ela serve também como
vitrine de demonstragiao de poder e é capaz de influenciar na inser¢do dos paises que se engajam,
conforme demonstra a participagdo brasileira na MINUSTAH. Nesse sentido, o presente artigo tem por
finalidade discutir o engajamento brasileiro no conflito do Haiti através da missao da ONU, buscando
identificar possiveis mudangas nos pardmetros da politica externa do Brasil em relacdo aos temas de
seguranga internacional.
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ABSTRACT

Since they were created, peace operations has been an instrument widely used by the Security Council
of the United Nations to ensure peace perpetuation of peace in the international system. However, this
type of action has served not only for a single purpose, it also serves as a showcase demonstration of
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power and is able to influence the integration of countries that engage, as demonstrated by the Brazilian
participation in MINUSTAH. In this sense, the present article aims to discuss the Brazilian engagement
in the conflict in Haiti through the UN mission, seeking to identify possible changes in the parameters
of Brazil’s foreign policy in relation to issues of international security.

KEYWORDS:
MINUSTAH, Foreing Policy, Lula’s Administration.

Introducao

O presente artigo tem como escopo compreender possiveis mudangas nos
padrdes de agdo da politica externa brasileira a partir da analise da participacao
brasileira na MINUSTAH. Nesse sentido, buscar-se-a perceber as motivagoes
e consequéncias do envolvimento brasileiro na crise haitiana, como também
observar se esse fendmeno significou um ponto de inflexdo da politica exterior
do Brasil em relagao aos temas de seguranca internacional.

Com o objetivo de entender em que se constituem as operagdes de paz
das Nag¢oes Unidas, a primeira sessdo trata sobre a defini¢do dessas missoes, sua
natureza e modelos de operagdes.A sessdo subsequente tem por finalidade verificar
os tragos de continuidade ou descontinuidade da participagdo brasileira em
operagdes de paz das Nagdes Unidas, subdividindo a analise em trés momentos:
1) Primeiro momento (1930 - Final da Guerra Fria); 2) Segundo momento (inicio
da década de 1990 — 11 de setembro de 2001); e 3) Terceiro momento (2004 até
os dias atuais), de acordo com a reac¢do da politica exterior brasileira as mudancas
no sistema internacional.

Para caracterizar que a MINUSTAH tem componentes distintos das
participagdes brasileiras anteriores, a pentltima sessdo propde uma andlise da
crise haitiana, relacionando a histéria de instabilidade politica vivida pelo Haiti
com a formulagdo do mandato da Missdao em 2004 e o carater da participacao
brasileira nesse contexto, tendo em vista a percep¢do do interesse nacional por
parte do governo e as estratégias de inser¢do internacional para cumprir os
objetivos da politica externa.

Por fim, a ultima sessdo busca problematizar a existéncia de novos
parametros da politica externa brasileira em operagoes de paz das Nacoes Unidas,
como também identificar as implicagdes conceituais causadas por essa mudanca
no padrao de agdo do Brasil frente as intervengoes.

As Operagdes de Paz das Nagoes Unidas

Diante da instabilidade politica, econdmica e social cultivadas pela
Segunda Guerra Mundial (1938-1945), a Organizagao das Nag¢oes Unidas (ONU)
nasce, em 1945, com o proposito de garantir a paz e a seguranca internacionais,
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conforme expresso no capitulo primeiro do Artigo 1 da Carta de Sdo Francisco
que descreve o compromisso da ONU em aplicar medidas efetivas e garantidoras
da solucdo de conflitos e da manutencdo da paz (ONU, 1945).

A partir dessa necessidade, as operagdes de manutencao de paz surgem,
conforme indica Rezende (2012), como uma solugdo criada pela ONU que
possibilita a aplicacdo de um sistema de seguranga coletiva. Tais operagdes sao
definidas pelo manual da International Peace Academy como (SILVA, 2011):

A prevengdo, a contengdo, a moderagao e o término de hostilidades entre Esta-
dos, ou no interior de Estados, pela intervencao pacifica de terceiros, organiza-
da e dirigida internacionalmente, com o emprego de for¢as multinacionais de
militares, policiais e civis para restaurar e manter a paz.

Nesse sentido, o fundamento legislativo para as Operagdes de Paz é
encontrado nos Capitulos VI, VII e VIII da Carta das Na¢des Unidas, e inicialmente
se desenvolveriam pds-conflito e ndo prevenindo as controvérsias. Contudo,
a queda soviética e o Pés-Guerra Fria mudaram significativamente o sistema
internacional, como também a demanda e os tipos de conflito (REZENDE, 2012).

Aolongo da histdria das Nagdes Unidas, as operagdes de paz sao comumente
divididas em trés geragoes, caracterizando os principios que norteiam as missoes.
Essa divisao ndo é essencialmente temporal, mas conceitual, buscando classificar as
missoes de paz de acordo com seus respectivos objetivos e premissas.

A Participagao Brasileira em Operag¢des de Paz

Em suas relagdes internacionais, o Brasil carrega a tradi¢ao pacifista e de
solugdo pacifica de controvérsias em sua politica exterior. A guerra, portanto, nao
se constitui como uma institui¢do reclamada pelo pais para se relacionar com
seus pares. Nesse sentido, a participacdo brasileira em operagdes de paz pode
ser dividida em trés momentos, de acordo com os aspectos que motivaram esse
engajamento em cada periodo.

Primeiro momento (1930 - Final da Guerra Fria)

O primeiro momento se insere entre a década de 1930 e o fim da Guerra
Fria, e marca uma participa¢do mais pontual e esporadica do Brasil nas iniciativas
de seguranca internacional. O Brasil estava incluido no grupo dos fundadores
da Liga das Nagoes e, apesar de ndo expressar em sua Carta Magna os principios
norteadores dessa organizacdo, como a preservacdo da paz e da seguranca
internacional, compreendia tais valores em suas a¢des internacionais.

O principio fundamental do multilateralismo normativo é um dos
principais orientadores daagao brasileira no sistemainternacional. Segundo Cervo
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(2008), dentro da perspectiva da agdo multilateral brasileira ¢ importante ressaltar
a consonancia existente com o acumulado histérico da histéria diplomatica do
Brasil, especialmente no tocante aos principios de autodeterminacgao dos povos,
nao intervenc¢ao e solu¢do pacifica de controvérsias.

Mesmo antes da criacao das Nac¢oes Unidas, faz-se necessario destacar
que o Pais participou de algumas iniciativas com o intuito de promover a paz
regional. Nesse sentido, observa-se a presenca brasileira em operagoes de paz ja
entre 1930 e 1934, na regiao de Leticia, objeto do conflito entre Peru e Colombia.
O Brasil integrou uma Comissao da Liga das Nag¢oes responsavel por administrar
o territdrio em questdo por um ano, enquanto ocorriam reunides entre as duas
nagdes envolvidas no litigio em regido neutra, Rio de Janeiro (FONTOURA,
1999). O engajamento do brasileiro foi mais uma vez demonstrado em 1938,
visando solucionar o conflito entre Bolivia e Paraguai, na Guerra do Chaco, com
a participacao de diplomatas e militares brasileiros (SILVA JUNIOR, 2007).

Com a criagdo da ONU, as missoes de paz tomaram um novo rumo, e
o Brasil esteve presente nesse processo, participando, primeiro, da UNSCOB
(1947-1951), Comissao Especial das Nag¢oes Unidas para os Bélcas, criada pela
Assembleia Geral das Na¢des Unidas através da Resolucao 109(II). Apreensivos
com as intervengdes da Bulgaria, Iugoslavia e Albania na guerra grega, a
Comissdo tinha como objetivo monitorar as fronteiras e auxiliar os refugiados
(SEINTENEFEUS, 2006).

Nessa missdo, pela primeira vez, as Forcas Armadas e o Itamaraty
trabalharam em conjunto em prol da manuten¢do da paz e da seguranga
internacionais em missdes geridas pelas Nag¢des Unidas. Porém, a participagao
brasileira nao foi tdo marcante, uma vez que o Ministério da Guerra suspendeu-a
devido a falta de verba adequada. (FONTOURA, 1999).

Em 1956, o Brasil envia o Batalhdo de Suez, corpo de infantaria composto
para integrar a Forca de Emergéncia das Nagdes Unidas I, responsavel por
pacificar o conflito entre egipcios e israelenses, contribuindo com 6.300 homens
durante os dez anos de missio (FONTOURA, 1999). E, entre 1960 e 1964,
participou da Operagdo das Nagdes Unidas no Congo (ONUC) contribuindo
com 179 militares. Conforme indica Nasser (2009), essa foi a primeira missao
que o Brasil empregou tarefas de natureza humanitaria, transportando alimentos,
medicamentos e suprimentos para a populagao civil local.

Durante a década de 1970, o Brasil se afasta das manifestacoes de paz
por entenderem que esse instrumento contribuia para o congelamento do poder
mundial, de forma que esta distancia foi concretizada na decisao brasileira de
nao mais ocupar a vaga de membro nio permanente do CSNU (NASSER, 2009).
O exercicio da autonomia pelo distanciamento em relagcao aos nucleos de poder
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internacionais se deu especialmente durante o governo Geisel (1974-1979)
(VIGEVANI, CEPALUNI, 2007).

Dentro do 6nus de ser um dos paises signatarios da Carta das Nagdes
Unidas, que demonstra a importancia atribuida as regras da ordem internacional,
o Brasil deve contribuir com os recursos necessarios para as missdes de paz de
tal organizacdo em que for engajado, e como tal tem atuado, desde o principio,
no envio de militares e diplomatas a fim de cumprir os objetivos da Organizagao.
(FREITAS; CAVALCANTT, 2012).

Ainda que demonstrem a valorizagdo brasileira nos esforcos multilaterais
para manutencdo da paz, tais participacdes nio indicam a existéncia de um
padrdo de conduta nesse tipo de operagdes, tampouco de uma relacio com um
padrao de conduta de politica externa.

Segundo momento (inicio da década de 1990 - 11 de setembro de 2001)

O segundo momento da participagdo do Brasil em operacdes de paz das
Nagoes Unidas se inicia no inicio da década de 1990, e é marcado pelo aumento
dos efetivos enviados, acompanhando as iniciativas de politica externa que
visavam inserir o pais na ordem multilateral.

O fim da Guerra Fria expds o sistema internacional a uma nova ordem,
caracterizada pela maior complexidade nas relacoes entre os Estados. A
governanga global, definida tradicionalmente por James Rosenau como an order
that lacks a centralized autority with the capacity to enforce decisions on a global
scale’ (ROSENAU, 1992 apud BIERSTEKER, 2009) ganhou mais for¢a e a busca
por uma maior normatizacao das relagdes internacionais em virtude do aumento
da interdependéncia economica, da diminuicdo dos conflitos interestatais,
do surgimento de novos Estados nacionais e da busca pela democratizagao
impulsionaram a reformulacao da ordem internacional (HURRELL, 1995).

Nesse sentido, pode-se perceber a substituicdo daldgica da autonomia pela
distincia, que prevaleceu durante toda a Guerra Fria, pela 16gica da autonomia
pela integracdo, especialmente no que tange a politica externa do governo de
Fernando Henrique Cardoso (VIGEVANI, OLIVEIRA e CINTRA, 2003).

No ambito externo, fazendo uso ostensivo da diplomacia presidencial,
busca, além de refor¢ar o multilateralismo, avancar na integracao regional do
MERCOSUL, diversificar as parcerias bilaterais e incentivar o pleito brasileiro
por um assento permanente no Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas
(CSNU) (VIZENTINI, 2005). Conforme indica Silva (2010), a autonomia pela
participa¢ao refletiu na adesdo do Brasil aos principais Regimes Internacionais?,

2 Conforme definidos por Krasner (2012), Regimes Internacionais sdao “principios, normas e regras
implicitos ou explicitos e procedimentos de tomada de decisdes de determinada area das relagoes
internacionais em torno dos quais convergem as expectativas dos atores”.
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tais como o Tratado de Nao-Proliferacio (TNP) e o Regime de Controle de
Tecnologia de Misseis.

O retorno do Brasil ao ambiente do CSNU, ocupando por cinco biénios’ o
assento de membro ndo permanente e o consideravel aumento da sua participagao
em missdes de paz — um total de 28, desde 1989 - através do envio de observadores
militares, de técnicos judiciarios, médicos e civis, acompanhando a complexidade
adquirida pelas operagdes, comprova a busca do pais pela inser¢do no sistema
internacional através da integragdo, no entanto, segundo Nasser (2009), essa
participa¢do na manuten¢ao da paz ndo indica novos rumos da politica externa
brasileira.

A participacao ativa, reforcada na década de 1990 pelo retorno do Brasil
ao multilateralismo, constitui-se como uma nova tendéncia da politica externa a
partir do apoio a intervenc¢do na guerra civil de Mogambique (ONUMOZ) e na
Angola (UNAVEM III), onde o Brasil foi contribuinte individual de tropas (4200
pessoas), seguido pela presenca no Timor-Leste, quando se passou a pensar em
um possivel modelo brasileiro de envolvimento em operagdes de paz (NASSER,
2009).

Este modelo ensaiado no Timor-Leste também é acompanhado pela
ruptura da tradigdo brasileira nas missdes das Nacdes Unidas, tendo em vista
que o Brasil ndo considerava a participagdo em operagdes comandadas pelo
Capitulo VI da Carta da ONU, incluido no mandato designado para conter a crise
timorense (NASSER, 2009; SANTOS, RUSSO, 2007). Nesse sentido, observa-se
que a politica externa brasileira acompanha a evolugao das gera¢des das missdes
de paz, como também, as demandas das novas crises.

No entanto, o contexto de mudancas na estrutura do sistema internacional,
causadas pelos ataques terroristas de 11 de setembro de 2001, obrigaram os
paises a redefinirem suas iniciativas relacionadas a nova agenda de seguranga,
reorganizando também os regimes multilaterais de seguranca, de acordo com as
normativas da guerra ao terrorismo idealizada pelos Estados Unidos, promovendo
o reposicionamento dos Estados a partir de suas relagdes com a poténcia norte-
americana (COSTA, 2006).

Segundo Vaz (2009), tais mudancas além de alterarem o contexto da
politica externa brasileira, influenciaram as avaliacdes do governo Cardoso em
relagdo a execucdo do interesse nacional, de forma que o impulso brasileiro
para a concretizagcdo da integracdo entre os paises sul-americanos, de carater
essencialmente comercial, foi extenuada pela preocupacio com a questdo da
seguranca no ambito interamericano, impulsionando o aumento da presenga

3 Os cinco biénios correspondem aos seguintes anos: 1988-1989; 1993-1994; 1998-1999; 2004-2005;
2010-2011.
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militar brasileira nas fronteiras e atraindo a aten¢do do Brasil para a importancia
de conservar um ambiente estavel e cooperativo com seus vizinhos. Sem embargo,
ainda que houvesse alguma preocupac¢do com a seguranc¢a, a abordagem do
idealismo neo-kantiano na politica externa de Cardoso promovia a concentragao
em aspectos econdmicos e comerciais, buscando garantir a abertura dos mercados
internacionais aos produtos brasileiros (VAZ, 2009).

Terceiro momento (2004 até os dias atuais)

Definimos o terceiro momento da participa¢do brasileira em operagdes
de paz a partir de 2004 quando o pais interfere na crise haitiana através da
Resolu¢do n° 1542 (2004) do CSNU e ja se incorpora como Force Commander.
Essa participa¢do se difere das anteriores ao se observar a auséncia de motivagoes
que possam ser fundamentadas em um possivel vinculo histérico ou linguistico
entre Brasil e Haiti, na estreita relagdo entre essa participa¢do e os objetivos de
politica externa perscrutados no governo Lula, além da emergéncia do Brasil no
cendrio internacional.

Nesse ambito, a politica externa do governo Lula se esfor¢cou na criagao
de um modelo de inserc¢do internacional do Brasil orientado pela busca por uma
autonomia decisdria na politica externa, pela reducdo das assimetrias entre as
nagdes, e pela construcao de meios de poder, indicando uma aproximacao dos
preceitos da teoria realista de relacdes internacionais (CERVO, 2008).

A demanda por uma maior representatividade no sistema internacional,
através do exercicio de uma inser¢do verdadeiramente estratégica, ocorreu
de maneira efetiva a partir do governo Lula. Ainda que influenciado pelo
neoliberalismo, fazendo uso das ferramentas de cooperacao para amenizar a
diferenca em relacdo aos paises desenvolvidos, conforme aponta Bernal-Meza
(2010), Lula também se utiliza do realismo pragmatico para promover a inser¢ao
soberana do Brasil e a realizagdo dos interesses nacionais.

Essa nova agenda de politica externa é marcada, segundo Lessa (2003),
pelo compromisso com o desenvolvimento econdmico associado ao social, com
a democratizagao das relagdes internacionais, com a ascensdo brasileira ao papel
de lider regional na América do Sul e, especialmente, com a candidatura do Brasil
a um assento permanente no CSNU. Tais objetivos deveriam ser alcangados a
partir de uma postura diplomatica ativa e da busca pelo fortalecimento do
multilateralismo.

A candidatura ao assento permanente no CSNU incentivou o
envolvimento do Brasil na agenda de seguranga internacional, o que justifica seu
pleito pela democratizagdo das relagdes internacionais frente 8 ONU no sentido
de tornar o processo decisoério institucional mais representativo e igualitario,
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como também o apoio brasileiro em torno do desenvolvimento de uma seguranga
multidimensional na Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), buscando
solugdes para o fendmeno da globalizagdo assimétrica. Além disso, o engajamento
brasileiro nas operagdes de paz sob a égide das Nagdes Unidas pode ser verificado
no ambito de projecao de poder no sistema internacional e de demonstragao do
potencial politico e econémico do Pais para atuar como rule-player (VILLA &
VIANA, 2010).

Refletindo essa grande evolugao no papel histérico do Brasil no tocante a
seguranc¢a e umanova estratégia de insercao internacional, a participacao brasileira
na Missdo das Nagdes Unidas para a Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH) pode
ser considerada uma das mais destacadas agdes de politica externa do governo
Lula, em seu primeiro mandato.

A Crise Haitiana

A condigao de crise politica no Haiti, constatada pelos 34 golpes de Estado
e pela promulgacao de 23 constituigdes, se caracteriza como uma marca histérica
tdo forte quanto a de haver sido o primeiro pais das Américas a conquistar, em
1804, sua independéncia. A segregacdo social e a cronica dependéncia econdmica
compdem importantes aspectos historicos causadores da instabilidade politica
do pais que ndo conseguiu romper com a estrutura social deixada como heranga
colonial.

As intervengdes militares no Haiti tiveram inicio, segundo David Nicholls
(1996), pelo fato dos grupos rivais — negros e mulatos —, quando chegavam ao
poder, preferirem a interven¢ao externa nos assuntos internos do que um acordo
com o oponente, ou permitir que o mesmo chegasse ao poder.

A primeira intervenc¢ao foi realizada pelos Estados Unidos entre 1915 e
1934, e estava em consonancia com os seus objetivos de expansdo e de anular a
presenca da Alemanha na regido do Caribe. De acordo com Matijascic (2009),
a presen¢a norte-americana nao se limitou ao carater militar, mas passou a
controlar o comércio local e os servigcos publicos, transferindo a dependéncia
haitiana da Franca para os Estados Unidos, além de consolidar os mulatos como
elite politica e econdmica.

A saida dos norte-americanos ndo conferiu estabilidade politica ao Haiti,
pelo contrario, o pais passou a sofrer com a constante permuta de presidentes
devido a golpes militares e a elei¢des impopulares. Além de casos de supressao
das liberdades individuais e perseguicao de opositores politicos.

Em 1956, Frangois Duvalier - também conhecido por Papa Doc - é
eleito presidente, em seguida dissolve o parlamento, trata de eliminar a oposi¢ao
e se autoproclama presidente vitalicio, deixando de lado qualquer sentido
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democratico no Haiti. Ademais, seu regime também foi marcado por diversas
agressdes aos direitos humanos e desvio de dinheiro publico (NASSER, 2009).
O fim da ditadura dos Duvalier (Fran¢ois Duvalier, de 1957 a 1971 e seu filho,
Jean-Claude Duvalier, chamado de Baby Doc, de 1971 a 1986) ndo trouxe consigo
a estabilidade politica esperada, e a frequente deposicao de presidentes voltou a
compor a histdria do Haiti, culminando na queda de Jean Bertrand Aristide que
ocasionou a atual crise no pais (MATHIAS, 2006).

A instabilidade politica no Haiti passou a contar com a interferéncia das
Nagoes Unidas em 1990 quando, por solicitagdo do Governo provisorio haitiano,
um grupo de observadores internacionais fiscalizou as eleigdes daquele ano.
Contudo, apenas em 1993, com a criacdo da Missdo das Na¢oes Unidas no Haiti
(UNMIH), que uma for¢a militar foi mobilizada. Devido a falta de apoio do
governo haitiano no cumprimento do mandato, a UNMIH foi extinta em 1996*.

Entre 1997 e 2000, mais trés resolu¢des do CSNU criaram missdes para
promover a estabilidade no Haiti, quais sejam: 1) UNSMIH - Missao das Nagoes
Unidas para o Auxilio no Haiti (1996-1997), 2) UNTMIH - Missao das Nac¢oes
Unidas para a transicdo no Haiti (1997) e, 3) MIPONUH - Missao das Nagdes
Unidas de Policia do Haiti (1997-2000) (VIANA, 2009).

A contestacdo das eleicdes de 2000 por parte da oposicao e o aumento dos
protestos contra o governo de Aristide resultaram na instauragao de uma crise em
fevereiro de 2004 que teve seu apice na deposi¢do do entdo presidente. A situagao
foi condenada por diversos paises da comunidade internacional e, a partir da
solicitagdo por parte da presidéncia interina, a ONU foi impelida a intervir para
restabelecer as condi¢es de governabilidade (MATHIAS, 2006).

A primeira acdo do CSNU foi estabelecer uma For¢ca Multinacional
Proviséria (Resolugao n° 1529 (2004)) em conformidade com o artigo VII da Carta
da ONU, da qual participavam Canada, Chile, Estados Unidos e Franc¢a. O Brasil,
apesar de votar a favor da criacdo da Forga, ndo participa da mesma por considera-
la uma iniciativa de imposicao de paz, ja que estd baseada no artigo VIIL.

Somente com a criagdo da MINUSTAH, estabelecida pela Resolugdo n°
1542 (2004), em 30 de abril de 2004, o Brasil decide compor a missdo e assume a
lideran¢a militar da mesma, apds a retirada dos contingentes militares americanos,
canadenses e franceses anteriores, e contando com a participacao de paises latino-
americanos na missao, tais como: Argentina, Chile, Equador, Guatemala, Peru e
Uruguai (YOUNG, 2006).

A Missao tinha como principal objetivo pér um fim ao processo de
instabilidade politica que culminou na deposi¢cdo do presidente Jean Bertrand

4  Disponivel em < http://unicrio.org.br/haiti/historico/>
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Aristide, ap6s protestos e manifestacoes da oposi¢ao, que acusavam de fraudulento
o processo eleitoral que concedeu vitdria a Aristide em 2000 (DINIZ, 2009).

Conforme aponta Danilo Marcondes (2012), ter o Brasil na lideranca
militar da Missdo atende as necessidades norte-americanas, tendo em vista que
a estabilizacdo da crise impede a migracdo de haitianos para os Estados Unidos
e, consequentemente, a possibilidade de criagdo de uma base de narcéticos que
alimentaria o mercado consumidor desse pais.

Ainda que o artigo VII também fosse mencionado na Resolugdo que criou
a MINUSTAH, a diplomacia brasileira considera tal missao como de manutenc¢ao
de paz, justificando que o referido artigo aparece apenas na clausula operativa do
paragrafo 7 e ndo no Preambulo da Resolugdo. Sem embargo, o Brasil também
se articulou para a ampliacio do mandato da missdo no Haiti, como forma
de garantir uma agdo mais abrangente na crise, ao valorizar o engajamento
internacional de longo prazo, agregar estratégias de desenvolvimento e combate
a pobreza, elevar o aspecto humanitario e de peacebuilding, além de incentivar
financiadores internacionais para a operacao (UZIEL, 2010).

O Engajamento brasileiro na MINUSTAH

A compreensao do envolvimento brasileiro na crise haitiana deve buscar,
além dos aspectos que compdem a conjuntura internacional, a complexidade das
fungdes a serem desempenhadas pela MINUSTAH no contento do conflito. Para
esse fim, faz-se necessario esclarecer que tal mandato nao se constitui em uma
missdo de manutencao de paz tradicional, tendo em vista que foi criada antes
mesmo de haver um cessar-fogo entre as partes envolvidas no conflito em um
Estado em processo de desintegracdo, para evitar uma guerra civil ainda mais
sangrenta, apos a saida de Aristide (YOUNG, 2006; SOUZA NETO, 2012).

Segundo Hermann (2011), o mandato da operagao de paz no Haiti situa
seus fundamentos sobre o principio de ndo indiferenca e, por isso, se singulariza
em relagdo aos demais. Por conseguinte, o Brasil busca justificar internamente
sua participagdo na MINUSTAH, ao incluir na retdrica diplomatica a necessidade
de um esforgo solidario regional para com uma na¢do das Américas, conforme
aponta o discurso do Chanceler Celso Amorim (2008):

O Brasil ndo podia permanecer alheio a uma situagdo de verdadeira faléncia do
Estado no Haiti, com provavel repercussdo em toda a regido. Moveu-nos uma
solidariedade ativa, ou seja, a nao indiferenga. (...) ndo estamos inventando um
principio novo e sim sugerindo uma maneira distinta de ver a ndo intervencao.
Agregamos a ela uma dimensao ética e moral de solidariedade com o préximo,
sem interferir nas escolhas e no direito soberano de cada povo de resolver o seu
proprio destino. (grifo nosso)
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Seguindoessemodelodeparticipagdo,noqual osaspectosmultidimensionais
estariam mais em evidéncia do que o componente militar de seguranca, o
engajamento brasileiro se direciona ndo apenas para as consequéncias imediatas
do conflito, mas, especialmente, para as suas causas essenciais (HERMANN, 2011).

Nesse sentido, conforme esclarece Nasser (2012), o Brasil também
contribui buscando a reorganizagdo das instituicdes democraticas e fazendo
doagbes para a reconstrucdo do pais. Portanto, a busca por uma postura
internacional mais afirmativa e a énfase ao desenvolvimento social no discurso
brasileiro se caracterizam como fatores de convergéncia da participagdo nas
operagdes com a politica externa do governo Lula.

Para mais, o cumprimento das obrigacdes com as Nagdes Unidas, a
identificacdo de uma matriz cultural africana comum entre Brasil e Haiti, como
também a preocupagdo de que a crise se espalhasse pela regido foram justificativas
apresentadas pelo governo brasileiro para responder as demandas, especialmente
internas, relacionadas ao engajamento do pais na Missao (SOUZA NETO, 2012).

Tais aspectos podem ser observados no discurso do entdo presidente Lula
na cerim6nia de embarque das primeiras tropas militares para a Missao em 2004:

A paz e a democracia sdo conquistas das quais os governos e os povos latino-
-americanos devem orgulhar-se. (...) A instabilidade, ainda que longinqua, aca-
ba gerando custos para todos nds. A manutengdo da paz tem seu prego, e esse
preco é o da participa¢do. Ao nos manifestarmos diante de uma crise como
a que esta ocorrendo no Haiti, estamos exercendo nossa responsabilidade no
cendrio internacional.

Apesar de nao possuir fortes relacdes com o Haiti antes da MINUSTAH, o
governo brasileiro encontrou nessa participagdo uma oportunidade de aplicar os
objetivos da nova retérica social, proposta pelos paises emergentes - liderados pelo
Brasil -, que prioriza o desenvolvimento econdmico sustentavel e a democracia,
na agenda de seguranga internacional (CARVALHO & ROSA, 2011).

Em contrapartida, Shiguenoli Miyamoto (2011) indica possiveis falhas de
avaliacdo por parte do governo brasileiro ao assumir o comando da MINUSTAH,
sendo a primeira, o fato de as forcas armadas terem que desempenhar o papel
de policia, para o qual, segundo o autor, ndo havia preparo. O segundo equivoco
estaria na expectativa de receber auxilio de recursos financeiros e humanos por
parte dos paises envolvidos na Missdo, que ficaram aquém do prometido. A
auséncia desse suporte acabou por prolongar a presenca brasileira no Haiti, além
de elevar os custos financeiros do Brasil com a operagao.

Conforme esclarece Diniz (2009), a iniciativa brasileira de compor
a MINUSTAH tratou-se de uma decisdo top-down, na qual o exercicio da
diplomacia presidencial foi o principal responsavel pela tomada de decisao, ainda

- 139 -



SECULO XXI, Porto Alegre, V. 5, N°1, Jan-Jun 2014

que o processo decisério tenha seguido os caminhos normais pelas institui¢oes
pertinentes, sendo realizado de maneira democratica.

Dentro desse processo, o Ministério da Defesa ficou responsavel por
iniciar os planejamentos de transporte e emprego da tropa brasileira, como
também dos custos da operagdo, preparando uma brigada de 1.100 militares
composta por um batalhdo do Exército e um Grupamento Operativo do Corpo
de Fuzileiros Navais. Nessas etapas, algumas adaptagdes foram feitas, visando
adequar aspectos da legislacdo brasileira ao padrao da ONU, como por exemplo,
a Lei de Retribui¢ao no Exterior, que foi modificada pela Medida Proviséria n°
187, de 13 de maio de 2004 e ajustou os direitos pecuniarios dos empregados em
missoes no exterior (DINIZ, 2009).

A préxima sessao tem por finalidade dialogar sobre a criagdo de um novo
parametro de agdo de politica externa, no tocante a seguranc¢a internacional,
a partir da participagdo na MINUSTAH, e sobre as consequéncias que esse
engajamento produziu para as relagdes internacionais do Brasil.

A MINUSTAH e os novos parametros de Politica Externa Brasileira

A discussdo em torno da atuagdo brasileira no tocante as operacdes de
paz das Nac¢oes Unidas, especialmente apds a participagdo na missdo no Haiti,
tem ganhado espago ndo somente na academia, como também entre jornalistas
e a opinido publica.

Esse efervescente debate ja é capaz de indicar, por si sd, a percepgdo de
algo diferente na agdo externa do Brasil: que a partir de 2003, com a chegada de
Lula da Silva ao poder, ganha uma nova dindmica, através de uma diplomacia
ativa e do exercicio de uma inser¢do internacional com requintes de proje¢ao
de poder, pelo uso das ferramentas do multilateralismo, com o fim de cumprir o
interesse nacional interpretado.

Conforme evidencia Paulo Roberto de Almeida (2004), a politica externa
do governo Lula buscou demarcar linhas de ruptura com o governo anterior.
Marcada pelo dinamismo, pela busca por parcerias estratégicas e pela forte
presenca nos foruns internacionais, a postura “ativa e altiva” > da diplomacia
brasileira demonstrou, segundo o autor, inovag¢des conceituais e diferencas
praticas em comparagdo ao que ja se havia visto na agdo do Brasil.

5 Na ocasido da Cerimoénia de Formatura das Turmas 2003/2004 e 2004/2005 do Instituto Rio
Branco - Palacio Itamaraty, Brasilia - DF, em abril de 2006, o entdo Chanceler Celso Amorim, ressaltou
a definicdo dada por ele a forma de acdo diplomatica incorporada pelo Brasil, desde o inicio do seu
mandato. Disponivel em < http://mundorama.net/2006/04/20/discurso-do-ministro-das-relacoes-
exteriores-embaixador-celso-amorim-na-cerimonia-de-formatura-das-turmas-2003-2004-e-2004-
2005-do-instituto-rio-branco-palacio-itamaraty-brasilia-df-2004/>. Acesso em 11 nov. 2013.
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Nesse sentido, Bernal-Meza (2010) salienta que o Brasil fez uso dos
foruns multilaterais como meio para equilibrar o poder dos paises desenvolvidos
e alcangar os objetivos de politica externa - identificados pelos seus formuladores
de acordo com a interpretagdo do interesse nacional -, orientados por uma
perspectiva realista, em busca de status internacional e da reforma no CSNU,
com o objetivo de garantir um assento permanente para o Brasil.

Do ponto de vista conceitual, a participacao na MINUSTAH acompanha
a inovacdo na politica exterior do Brasil, considerando a natureza do mandato
conferido pelas Nagoes Unidas para tal crise, por se caracterizar como uma
operac¢ao de paz complexa, multidimensional e contar com elementos de imposicao
de paz. Ainda, conforme indica Kai Kenkel (2010), apesar da peremptoria rejeicao
da ideia de “responsabilidade de proteger”, a agdo do componente militar sob a
égide das Nagdes Unidas no Haiti, inclusive dos brasileiros, equipara-se com os
principios de execugdo e motivagdo que regem a “responsabilidade de proteger”

Nesse sentido, o engajamento brasileiro na missdo do Haiti ainda pode
levantar questionamentos sobre se esse fato indicaria um novo parametro de
acao da politica externa brasileira frente as questdes de seguranga internacional,
especialmente no tocante as intervengdes.

Por conseguinte, a participagao brasileira no Haiti teria por finalidade,
segundo Souza Neto (2012), a criagdo de um novo paradigma de operagdes
de paz voltado para o desenvolvimento e a recomposi¢ao do tecido social,
tratando das causas da crise e ndo apenas das consequéncias dela, através de um
compromisso de longo prazo responsavel por garantir seguranca, reconciliagdo
politica e desenvolvimento. Para tanto, o envolvimento bilateral com o Haiti era
desejavel, ndo somente através da Conferéncia de Doadores (2004), quando o
Brasil contribui com US$ 4,5 milhdes para a reconstrugao do pais e US$ 1 milhao
para as elei¢des presidenciais em 2006, como também, pela contribuicdo para a
reestruturacao das instituicoes democraticas haitianas (NASSER, 2009).

Conforme aponta Machado da Silva (2010), a participagdo na MINUSTAH
¢ o resultado do exercicio de uma politica externa responsavel e continua dos
governos brasileiros. Nesse sentido, Fatima Ishitani (2009 apud NASSER, 2009)
observa que o engajamento brasileiro atende aos objetivos da politica externa do
Governo Lula em multiplos aspectos, tais como: i) a énfase no desenvolvimento e
combate a pobreza; ii) postura internacional mais afirmativa; iii) ndo indiferenca;
iv) defesa do multilateralismo; e, v) prioridade regional.

O envolvimento brasileiro em missdes de paz tem por finalidade, conforme
indica Roodettes (2012, apud SOUZA NETO, 2012), mostrar a capacidade do
Brasil de cumprir as prerrogativas internacionais. No tocante a MINUSTAH,
Souza Neto (2012) esclarece que, tal participagdo representou uma mudanca de
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paradigmas na politica externa do Brasil através da reavaliagdo dos principios
de ndo intervencao e respeito a soberania. Essa releitura busca respaldo na acao
internacional do governo Lula que endossa a importancia dos temas sociais e do
desenvolvimento na agenda internacional.

Para tanto, tal governo soergueu o elevado grau de autonomia da politica
externa e o entendimento da importancia estratégica da seguranca e da defesa,
como ferramentas para a inserc¢do internacional do Brasil, sendo a participacao
na MINUSTAH, segundo Souza Neto (2012), uma amostragem de savoir-faire
do pais, capaz de garantir credenciais para assumir obriga¢des internacionais no
mesmo nivel de um membro permanente do CSNU.

Nesse sentido, a presenca brasileira junto a MINUSTAH foi bravamente
defendida pelo Itamaraty frente a opinido publica e ao cendrio internacional,
fazendo que novos elementos fossem inseridos no discurso diplomatico. O
principio de ndo interven¢ao perdeu espaco para a ndo indiferenca e o termo
‘solidariedade’ passou a ter grande destaque na retérica do Brasil, refor¢ando, nao
somente os temas da agenda de desenvolvimento, mas também a presenca militar
da poténcia emergente em um pais da regido, ainda que sob a égide das Nagdes
Unidas. Neste ambito, Carvalho e Rosa (2011) esclarecem que, tendo em vista a
atuacao brasileira no sistema internacional, utilizar exclusivamente o principio de
ndo intervencdo poderia restringir a pratica de politica externa do Brasil, como
também, a defesa de seus interesses.

Tais aspectos sdo observaveis no discurso do entdo Chanceler Celso
Amorim, por ocasido da cerimonia de abertura da IIT Conferéncia Ministerial da
Comunidade das Democracias, em 2005:

O Brasil sempre se pautou pela ndo intervengao nos assuntos internos de outros
Estados. Esse é um preceito basico da nossa diplomacia. Mas a nao intervenc¢ao
nao pode significar descaso ou falta de interesse. Ou dito de outra forma: o
principio da ndo intervengdo deve ser visto a luz de outro preceito, baseado na
solidariedade: o da ndo indiferenca.

Como também na nota a imprensa, de janeiro de 2006, tratando sobre a
participa¢do do Brasil na MINUSTAH:

O Brasil cumpriu sua obrigagao como membro fundador das Na¢des Unidas,
cuja Carta traz como propdsitos fundamentais a agao coletiva para prevenir
ameagas a paz e a promogao dos direitos humanos. Somou-se a esses pilares da
politica externa a necessidade de demonstrar solidariedade com uma na¢ao das
Américas que passava por terrivel provagao (...). (grifo nosso)

Segundo Seitenfus (2013), a diplomacia soliddria deve ser uma agdo
coletiva internacional estimulada — unicamente - pelo “dever de consciéncia’,
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sem fundamentagdo no interesse nacional dos Estados. Entretanto, no discurso
diplomatico brasileiro, a solidariedade aparece vinculada ao interesse nacional e
fornece rudimentos para a inser¢do do conceito de ‘ndo indiferen¢a’ na politica
externa, o que pode ser comprovado no discurso do Chanceler Amorim (2008):

(...) uma atitude pro-integragao, solidaria, “nao indiferente” em relagao aos par-
ceiros sul-americanos corresponde ao nosso interesse nacional no sentido mais
profundo. O preco que tivermos que pagar no curto prazo serd em geral muito
menor do que o custo, no futuro, de situagdes agudas de conflito (...).

Nesse sentido, o posicionamento internacional do Brasil, relacionado
aos temas de seguranca, tem sido gerenciado pela busca do equilibrio entre o
principio classico de soberania e o pensamento iluminista de defesa dos direitos
humanos, de maneira que o comprometimento com os direitos fundamentais
tem influenciado a atuagéo brasileira nessa agenda, nao estando inibido pela ideia
westfaliana de soberania (HERMANN, 2011).

Admitindo o carater funcionalista das agendas globais, o Brasil, enquanto
potencia média®, percebe a agenda de seguranca internacional como uma pauta
mais rentavel em termos de inser¢do no sistema, e o papel desenvolvido pelo pais
na MINUSTAH ¢, de acordo com Kenkel (2010), um produto direto da mudanga
do perfil internacional do Brasil que ocasionou mudancas nas suas politicas
externa e de defesa.

Essa nova forma de inser¢do internacional, além de agregar o elemento da
solidariedade na retdrica de politica externa, buscou desenvolver uma perspectiva
brasileira ao debate sobre intervencdes humanitarias e “responsabilidade de
proteger” (R2P)’, sem abandonar a tradicdo grotiana na politica externa do
Brasil, mas adaptando a agao brasileira de acordo com as ferramentas disponiveis
no sistema internacional.

6 O conceito de poténcia média tem origem durante a Segunda Guerra Mundial e pressupée um
pais que “era pequeno demais para exercer independentemente uma influéncia substantiva na politica
mundial, e, porém nao suficientemente pequeno para ficar satisfeito como um simples papel de seguidor
do palco internacional” (KENKEL, 2010).

7  “Responsabilidade de Proteger” (R2P) foi um conceito criado em 2005 pelas Nagoes Unidas,
através do Documento Final da Cupula de 2005, para relacionar as questdes humanitarias com as
intervengdes militares. O conceito ganha carater amplo por tratar ndo somente das responsabilidades
da comunidade internacional frente aos crimes de genocidio, crimes de guerra e contra a humanidade
e limpeza étnica, mas também assenta a responsabilidade de cada Estado de defender a sua propria
populagdo. Um relatério produzido pelo Secretario Geral das Nagdes Unidas em 2009 (Documento
A/63/677) dispoe a atuagao através da R2P em trés pilares: a) cada Estado deve proteger suas populagdes
(responsabilidade primaria); b) a comunidade internacional deve recorrer a meios pacificos adequados
para proteger populagdes em risco; ¢) em caso de acabados os recursos diplomaticos e humanitarios,
a comunidade internacional podera recorrer ao Conselho de Seguranga das Na¢des Unidas para uma
acao coletiva para protecao das populacgoes vitimas. (HAMANN, 2012).
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Considerac¢oes Finais

Apos cumprir quase 10 anos (2004 aos nossos dias) a frente do componente
militar MINUSTAH e de participar de forma ampla da reconstru¢do do Haiti -
antes e depois do terremoto -, o Brasil integra nove das dezesseis operagdes de
paz em andamento sob a égide das Nagdes Unidas. Segundo Kai Kenkel (2008),
o sucesso advindo da atuagdo na MINUSTAH tem contribuido para elevar as
credenciais brasileiras, para deixar de ser uma poténcia emergente e alcangar o
status de poténcia média.

Em sua Politica Nacional de Defesa (2005), o Brasil reconhece a
importancia da participacdo em operacdes de paz das Nagdes Unidas para a
politica externa do pais, como ferramenta de inser¢do no multilateralismo e que
contribui para manter um relacionamento mais proximo com os paises relevantes,
de acordo com a interpretagdo do interesse nacional de cada periodo.

Em razdo desse engajamento brasileiro, algumas mudangas, ainda que
graduais, mas fundamentais para o exercicio de uma politica exterior “ativa” e
“altiva’, foram percebidas apds a participagdo na MINUSTAH. A primeira delas
foi a busca por introduzir um novo modus operandi brasileiro, que salienta a
importancia de observar e tratar as causalidades do conflito e ndo somente seus
efeitos imediatos. Esse refor¢o dos aspectos estruturais estd em consonéncia com o
perfil de politica externa do governo Lula de inserir na agenda internacional temas
como, a pobreza, o subdesenvolvimento e a desigualdade social e economica, e
garante, através das missdes de paz, uma vitrine para expor um novo modo de
tratar antigos problemas de seguranca no sistema internacional.

Ademais, esse carater mais proativo, iniciado pela participagdo na crise do
Haiti, aproximou o Brasil das praticas internacionais em rela¢do as intervengoes,
tornando-o apto para sugerir mudancas em aspectos conceituais, que podem
ser observadas, por exemplo, na releitura brasileira da “Responsabilidade de
Proteger” (R2P).

Temendo pelos efeitos nocivos de uma operacionalizagdo inadequada
do Terceiro Pilar do R2P, o Brasil propde o conceito de “responsabilidade ao
proteger” em 2011. Segundo Eduarda Hamann (2012), tal principio visa orientar
as operacgoes de R2P a partir dos valores da politica externa brasileira, do Direito
Internacional Humanitario e da guerrajusta, permitindo intervengdes que estejam
de acordo com: “o uso limitado da for¢a”, a “proporcionalidade”, a “a prestacao
de contas” (accountability), “a autoridade sob a égide do Conselho de Seguranca
das Nac¢oes Unidas” e o “ndo causar dano ou instabilidade” Este conceito se
constitui um marco tedrico importante para as relacdes internacionais e pode
ser considerado um resultado direto desse novo paradigma de politica externa
brasileira frente as operagdes de paz das Nagdes Unidas.
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Portanto, é possivel perceber que a mudanca no padrao de agao brasileiro
no sistemainternacionala partir de 2003, com o ensaio de uma politica externa mais
ativa, engajada e disposta para utilizar todas as ferramentas do multilateralismo
para garantir uma inser¢do internacional segura e com resultados positivos,
contribuiu para atualizar o modelo de participa¢do do Brasil nas operagdes de
paz das Nag¢oes Unidas e aumentar a margem de manobra do pais no sistema
internacional.

- 145 -



SECULO XXI, Porto Alegre, V. 5, N°1, Jan-Jun 2014

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABREU, Estevao Gomes Pinto de. O Uso da For¢ca em Operacoes de Manutencao
da Paz: uma anadlise comparada entre as missoes das Nagdes Unidas no Haiti
(1994-2010). Rio de Janeiro: UFR]/ IFCS, 2010.

AMORIM, Celso Brazilian Foreign Policy under President Lula (2003-2010): an
overview. Rev. Bras. Polit. Int., v. 53, n. spe, Dec. 2010. Disponivel em <http://
www.scielo.br/pdf/rbpi/v53nspe/v53nspeal3.pdf> Acesso em: 22 jun. 2013.

AMORIM, Celso. Cria¢do e Inovacao na Politica Externa Brasileira. Palestra
proferida na Universidade Federal do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, abril de
2008. Disponivel em <www.mre.gov.br>. Acesso em: 11 nov. 2013.

BERNAL-MEZA, Raul. International thought in the Lula era. Rev. bras. polit.
int., Brasilia, v. 53, n. spe, Dec. 2010 . Disponivel em: <http://www.scielo.br/
scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-73292010000300012&Ing=en&nrm=i
so>. Acesso em: 17 jun. 2013.

CERVO, Amado Luiz. Inser¢ao Internacional: formacdo dos conceitos
brasileiros. Sao Paulo: Saraiva, 2008.

COSTA, Thomas Guedes da. Em busca da relevancia: os desafios do Brasil na
seguranca internacional do pds-guerra fria. In: OLIVEIRA, H. A,; LESSA, A. C.
(Org.). Relagdes Internacionais do Brasil: temas e agendas. Sdo Paulo: Saraiva,
2006. 287 p.

DINIZ, Eugenio. O Brasil ea MINUSTAH. Minas Gerais: Pontificia Universidade
Catolica de Minas Gerais, 2009. Disponivel em: < http://www.cprepmauss.com.
br/documentos/obrasileaminustha98283.pdf> Acesso em: 4 set. 2013.

ESCOTO, Roberto. Construcao do Estado e democratizacio do Haiti : uma
analise das intervengdes da ONU sob o enfoque da seguranga humana (1993-
1996 e 2004-2008). 2009.150 folhas. Dissertacao (Mestrado)—Universidade
de Brasilia, Instituto de Relacdes Internacionais, Brasilia, 2009. Disponivel em
<http://hdl.handle.net/10482/4933> acesso 11 jul. 2013

FONTOURA, Paulo Roberto C. O Brasil e as opera¢des de manutencao de paz
das Na¢oes Unidas. Brasilia: FUNAG, 1999.

FREITAS, Gléria Maria Miranda de; CAVALCANTI, Karen Barbosa. A
Preponderancia da Convergéncia ou da Divergéncia? Comparacio entre

- 146 -



SECULO XXI, Porto Alegre, V. 5, N°1, Jan-Jun 2014

os Principios Norteadores das Missoes de Paz da ONU e do Brasil: caso
MINUSTAH. Disponivel em:  <http://www.ppgri.uerj.br/form/Karen_
Cavalcanti_Gloria_Maria_de_Freitas.pdf>. Acesso em: 20 out. 2012.

HAMANN, Eduarda P. A “responsabilidade de proteger” e “ao proteger”: breve
histdrico e alguns esclarecimentos. In: CEBRI, O Brasil e a Agenda Global.
Dossié, vol. 2, ed. esp., ano 10, 2012.

HERMANN, Breno. Soberania, nao intervenc¢iao e nao indiferenca: reflexdes
sobre o discurso diplomatico brasileiro. Brasilia: FUNAG. 2011

HURRELL, Andrew. Sociedade internacional e governanca global. Tradugao
Claudia Viertler. In: Societa Internazionale, applicazione coercitiva e controlo
globale. Discipline Filosofiche 5. 1995.

KENKEL, Kai M. Global Player ou espectador nas margens? A “Responsabilidade
de Proteger”: defini¢ao e implicagdes para o Brasil. Revista da Escola de Guerra
Naval. n. 12, p. 13, 2008.

KENKEL, Kai M. Democracia, ajuda humanitaria e operagdes de paz na politica
externa brasileira recente: as escolhas de uma poténcia emergente. Cadernos
Adenauer XI, n. 4, 2010.

KRASNER, Stephen D.. Causas estruturais e consequéncias dos regimes
internacionais: regimes como varidveis intervenientes. Rev. Sociol. Polit.,
Curitiba, v. 20, n. 42, Junho 2012. Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=S0104-44782012000200008&Ing=en&nrm=iso>.
Acesso em 17 Set. 2013.

LESSA, Antonio Carlos. O Primeiro Ano da Politica Externa do Governo Lula:
renovagao da continuidade? Boletim Meridiano 47, Ibri, n. 40/41, Nov/Dez. 2003.
Disponivel em: <http://seer.bce.unb.br/index.php/MED/article/view/4264/3573>
Acesso em 17 Jun 2013.

MIYAMOTO, Shiquenoli. A politica externa brasileira e as Operagdes de Paz. In:
KENKEL, K. M.; MORAES, R. E. (Org.). O Brasil e as operagdes de paz em um
mundo globalizado. Brasilia: Ipea, 2012. Disponivel em: < http://www.ipea.gov.
br/agencia/images/stories/PDFs/livros/livros/web_operaes_de_paz_em_um_
mundo_globalizado.pdf> Acesso em: 12 jun. 2013.

MATIJASCIC, V. Haiti: uma histéria de instabilidade politica. Cenario
Internacional, Sio Paulo,2009. Disponivel em: <http://www.cenariointernacional.
com.br/default3.asp?s=artigos2.asp&id=130>, acesso 17 set. 2013.

- 147 -



SECULO XXI, Porto Alegre, V. 5, N°1, Jan-Jun 2014

NASSER, Filipe. Pax Brasiliensis: solidariedade e proje¢ao de poder na construgao
de um modelo de engajamento do Brasil em operagdes de paz da ONU. 2009. 165
folhas. Dissertagdo (Mestrado) — Ministério das Relacdes Exteriores, Instituto
Rio Branco, Brasilia, 2009.

NICHOLLS, David. From Dessalines to Duvalier: Race, Colour and National
Independence in Haiti. Nova Brunswick: Rutgers, 1996.

ONU. ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES UNIDAS, 53243., 1999, 1072 Sessdo
Plendria. Declara¢ao e Programa de A¢ao sobre uma Cultura de Paz. Geral:
Nagdes Unidas, 1999. 11 p. Disponivel em: <http://www3.unesco.org/iycp/kits/
sp_res243.pdf>. Acesso em: 14 out. 2012.

REZENDE, Lucas Pereira. O Engajamento do Brasil nas Opera¢des de Paz da
ONU: analise dos efetivos enviados e recomendagdes para o fortalecimento da
insercao internacional brasileira. 12 ed. Curitiba: Appris, 2012.

SEITENFUS, Ricardo. De Suez ao Haiti: a participacio brasileira nas
Operagdes de Paz. 2012. Disponivel em: <http://www.seitenfus.com.br/arquivos/
Seitenfus_-_De_Suez_ao_Haiti.pdf> Acesso em: 12 out. 2012.

SILVA, Daniele D. Operagoes de Paz a Brasileira - Uma Forma Antiga e
Particular ou uma Nova Projecao de Poder? Um Estudo de Caso da Minustah.
Rio de Janeiro: UFR]J/IFCS, 2011.

SOUZA NETO, Danilo M. O Brasil, o Haiti e a MINUSTAH. In: KENKEL, K. M_;
MORAES, R.E.(Org.). O Brasil eas operagées de paz em um mundo globalizado.
Brasilia: Ipea, 2012. Disponivel em: < http://www.ipea.gov.br/agencia/images/
stories/PDFs/livros/livros/web_operaes_de_paz_em_um_mundo_globalizado.
pdf> Acesso em: 12 jun. 2013.

UZIEL, Eduardo. O Conselho de Seguranca, as opera¢des de manutencao de
paz e a inser¢ao do Brasil no mecanismo de seguranga coletiva das Nagoes
Unidas. Brasilia: FUNAG, 2010.

VAZ, Alcides Costa. O governo Lula:umanovapoliticaexterior? 2009. Disponivel
em <http://www.gedes.org.br/downloads/dcdc40b8206c34db9241c61c76a47eee.
pdf> Acesso em 19 jun. 2013.

VIANA, Suhayla M. A Minustah e a participagdo brasileira. Revista Senso
Comum, n° 1, 2009, p. 22-37. Disponivel em: <http://www.xanta.milharal.org/
pkp/ojs/sensocomum/index.php/revista/article/viewFile/6/4> Acesso em 20 out.
13.

- 148 -



SECULO XXI, Porto Alegre, V. 5, N°1, Jan-Jun 2014

VILLA, Rafael; VIANA, Manuela. Security issues durind Lula’s administration:
fom the reactive to the assertive approach. Rev. Bras. Polit. Int. v. 53, n. spe,
Dec. 2010. Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_
arttext&pid=50034-73292010000300006&Ing=en&nrm=iso> Acesso 15 Ago.
2013.

VIGEVANI, Tullo; CEPALUNI, Gabriel. A politica Externa de Lula da Silva: a
estratégia da autonomia pela diversificagdo. Contexto Internacional. v. 29, n. 2,
Jul/Dez. 2007. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/cint/v29n2/v29n2a02.
pdf> Acesso em: 12 Jun. 2013

VIGEVANI, Tullo; OLIVEIRA, Marcelo E de; CINTRA, Rodrigo. Politica
externa no periodo FHC: a busca de autonomia pela integracao. Tempo soc.,
Sao Paulo, v.15, n. 2, Nov. 2003. Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.
php?script=sci_arttext&pid=S0103-20702003000200003 &Ing=en&nrm=iso>.
Acesso em 16 Set. 2013.

VIZENTINI. Paulo E De FHC a Lula: uma década de politica externa (1995-
2005). Civitas, v. 5, n. 2, Porto Alegre: Jul. 2005.

YOUNG, Marcel. “Algunas lecciones para Haiti y la comunidade internacional
luego de la victoria de Rene Preval”. Diplomacia, n. 107. 2006, p. 63-69.

Recebido em abril de 2014
Aprovado em maio de 2014

- 149 -



