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Introducao

Historicamente, o desenvolvimento e a aplicacio dos meios de
comunica¢ao estao, assim como o progresso tecnologico em geral, inevitavelmente
entrelacados com o desenrolar de guerras, dinamica que pode ser observada desde
a invenc¢ao do telégrafo até o aperfeicoamento de computadores (MATELLART,
2001). Na presente sociedade de informagido em rede, o vinculo histérico entre
o uso de midias e o fazer politico se transforma significantemente, mas ndo se
rompe. Ainda que o grau de penetrabilidade de mensagens seja cada vez maior,
e que mesmo individuos tenham a oportunidade de difundir informagdes em
diversos meios, a relagdo entre o espaco midiatico e o cendrio politico permanece
altamente complexa e excludente (KEOHANE e NYE, 1998). Uma amostra
interessante disso é o levantamento da suspeita sobre a existéncia de células
terroristas na regido da Triplice Fronteira Argentina-Brasil-Paraguai, o qual
foi exposto extensivamente a opinido publica internacional, especialmente no
contexto pds-11 de setembro de 2001.

Ainda que o Brasil possua nove intersec¢des que envolvem fronteiras de
trés paises, a jungdo com Argentina e Paraguai ¢ a mais relevante delas. Estratégica
desdeaépocadaGuerrada Triplice Alianga (1864-1870), aregiao abrigaa principal
reserva natural de dgua potdvel da América Latina, o aquifero Guarani, além de
representar um dos pontos mais importantes de movimentagdes comerciais e
fluxos humanos na América do Sul. Localizadas no ponto de convergéncia dos
rios Parana e Iguagu, as cidades contiguas de Puerto Iguazu (Argentina), Foz
do Iguagu (Brasil) e Ciudad del Este (Paraguai) somam uma popula¢ao de mais
de setecentos mil habitantes, e, interligadas pelas Ponte da Amizade e Ponte
Tancredo Neves, formam um “sistema internacional urbano” (RIBEIRO, 2006,
p.253), o qual da especialidade a Triplice Fronteira quando comparada as outras
fronteiras triplices do Brasil.

No pés-Guerra Fria, a confluéncia Argentina-Brasil-Paraguai passa a fazer
parte do escopo de tentativas pontuais de securitizacao por parte dos Estados
Unidos na América Latina. Temas como pirataria, informalidade, narcotrafico
e contrabando ganham relevancia nessa discussdo, e repercutem na midia ja
no inicio da década de 1990, quando 6rgdos estadunidenses buscam identificar
novas ameagas hemisféricas que surgem com o fim da bipolaridade (AMARAL,
2010). Mais recentemente, também a suspeita da existéncia de células terroristas
na Triplice Fronteira tornou-se um debate importante. Independentemente da
comprovagido de existéncia de tais células na regido, o engajamento estadunidense
na securitizacao da Triplice Fronteira insere definitivamente a América do Sul no
contexto de guerra ao terrorismo (PAGLIAI 2006).

Uma das peculiaridades da ‘Guerra ao Terror’ promovida pelos Estados
Unidos no pods-11 de Setembro é que o seu inimigo é pouco definido e de dificil
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remogao. As controvérsias que envolvem a definicdo do termo ‘terrorismo,
ainda que ndo sejam a causa da sua dificultosa eliminagdo, contribuem para
a mobilidade na classificagdio do inimigo terrorista. Além disso, um aspecto
fundamental da campanha antiterrorismo é que esta tem na midia o principal
espago em que as impressdes politicas sdo capturadas pela opinido publica
internacional (CAMARGO, 2010). Essa caracteristica se faz explicita ja nos
instantes imediatamente subsequentes aos ataques de 11 de setembro de 2001,
quando uma bateria de imagens em tempo real invade a casa de espectadores ao
redor do mundo por meio da televisao, da Internet e da imprensa. O ocorrido foi
experimentado visual, digital, global e simultaneamente como nenhum evento
anterior, o que reforcou a mudez (speechless) que o 11 de Setembro provocou.
Quase despidas de texto, as imagens dos atentados estamparam paginas inteiras
de jornais e revistas do mundo todo e, apesar da transmissdo continua por
diversos meios, tal exposicao do fato ao publico nao facilitou a sua compreensao
(RESENDE, 2010).

Partindo da premissa de que vivemos em um momento de transi¢ao da
ordem mundial, e de que a revolugdo informacional deve ser obrigatoriamente
considerada naobservagdo do sistema internacional, este artigo pretende averiguar
em que grau a midia serviu de instrumento politico para a inser¢do da Triplice
Fronteira ndo apenas na agenda interamericana de seguranga, mas também na
légica de combate ao terrorismo. Para tanto, faz-se necessario, primeiramente,
explicitar certos conceitos que servirdo de base para a analise proposta, dentre
eles as no¢des de interdependéncia complexa, agenda setting e securitizacao. Em
seguida, serdo expostas certas diretrizes da politica externa estadunidense, bem
como um panorama sobre cooperagao e seguranca coletiva nas Américas, para
que, entdo, a questao da suspeita terrorista na Triplice Fronteira Argentina-Brasil-
Paraguai possa ser examinada de maneira mais aprofundada.

Dinamicas da ordem mundial em transi¢ao: interdependéncia complexa,
agenda setting e securitizacao

Na teoria de interdependéncia complexa (KEOHANE e NYE, 1998), ha
a ideia central de que vivemos em um mundo em que poderio militar importa
menos que antigamente, estando os Estados conectados por multiplas relagdes
sociais, econdmicas e politicas. Essa percep¢do se da pela constatacdo de que as
intera¢des no sistema internacional ndo resultam apenas em um novo equilibrio
de forcas, mas também que determinadas dindmicas podem abalar um Estado
mesmo que este ndo esteja envolvido em determinado conflito, como ocorre no
caso de uma disputa cambial. Ainda, as relagdes de interdependéncia sempre
implicardo custos para os envolvidos, e nada garante que os resultados gerarao
benetficios mutuos.
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Em um mundo em que a interdependéncia é mais acentuada, o aumento
expressivo do nimero de canais de comunicagao entre as sociedades permite que
a informacdo tenha um papel cada vez mais abrangente nas relagdes politicas
internacionais. Nao obstante, temas classicos da politica - como quem governa e
em que termos - permanecem relevantes. Isso acontece porque a informac¢ao nao
circula no vacuo, mas sim em um espago politico que ja esta definido e ocupado.
Ou seja, a revolucao informacional altera padrées de interdependéncia complexa
por aumentar exponencialmente o niimero de canais de comunicac¢io na politica
mundial, mas, por esse processo se desenrolar no contexto de uma estrutura
politica ja existente, seus efeitos nos fluxos dos diferentes tipos de informagao
variam amplamente. Nesse sentido, pode-se inferir que as transformagdes na
sociedade da informacdo em rede ocorrem de maneira mutua: a estrutura politica
modela a revolucao informacional e vice-versa. (KEOHANE e NYE, 1998).

Tendo em vista que a informagdo adquire preponderancia no século
XXI como uma fonte de poder, é preciso atentar para a possibilidade de a
interdependéncia assimétrica® se acentuar. Assim como nas trocas comerciais
o poder esta nas maos de quem pode manter ou romper contratos, o poder da
informacao se concentra em quem pode dar credibilidade a mesma, editando-a
de acordo com o que considera correto e/ou importante. Nesse contexto, 6rgaos
de inteligéncia cumprem um importante papel na legitimacao de determinada
informagdo, a qual ¢, entdo, divulgada mundialmente por um oligopolio de
agéncias de noticias. Essa dinamica tao corriqueira de produgéo e propagacao de
informagdes demonstra que, ao contrario do que se poderia esperar, a revolu¢do
informacional nao descentralizou ou equalizou significantemente o poder sobre
a informagao entre os Estados. Se muito, teve o efeito oposto (KEOHANE e NYE,
1998).

Além disso, a concentracao de informag¢des nas maos de um diminuto
conglomerado de agéncia de noticia revela uma légica dupla na sociedade da
informagdo em rede: a econdmica, que segue o funcionamento de uma empresa
e, portanto, tem por finalidade fabricar e vender um produto; e a simbdlica,
que faz com que o organismo de informagéo participe da formagdo da opinido
publica (CHARADEAU, 2006). A partir disso, surge a nogdo do agenda setting,
ou teoria do agendamento, que ¢ a hipotese de que o publico agenda seus debates
em funcdo do que a midia veicula, pois os consumidores de noticias tendem a
considerar mais importantes os assuntos destacados na imprensa (PENA, 2010).
Dessa forma, a sele¢do e a disposi¢ao de temas pela midia acaba por definir sobre
quais assuntos o publico discutird. Logo, o fato de interpretar determinadas

2 A interdependéncia assimétrica é uma relacdo de dependéncia entre dois ou mais paises em que
hd uma grande disparidade de detengdo de poder entre os envolvidos, o que acaba por afetar o vinculo
em si.
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mensagens, e ndo outras, ja direciona sua percep¢do de mundo, impactando
em seu comportamento politico e condenando os temas excluidos da agenda a
inexisténcia social (BARROS FILHO, 1995; MIGUEL, 2010).

Ainda, a necessidade de prender a aten¢do nos meios de comunicagdo
transforma osacontecimentos politicosem ‘pseudo-eventos, isto é,acontecimentos
previamente planejados para se tornarem noticia (MIGUEL, 2010, p.17). Sendo
assim, o fato de as agéncias internacionais de noticia fazerem parte de um
oligopolio empresarial contribui ndo apenas para a homogeneizagao das matérias
jornalisticas e para a falta de pluralidade de enfoque nas informagées transmitidas,
mas também para a espetacularizagdo de acontecimentos. Esses fatores resultam
em um “discurso monofonico e despersonalizado” (CAMARGO, 2010, p.131)
sobre o que se passa no mundo.

Ademais, o agenda setting tanto insere determinados temas no imaginario
coletivo, quanto influencia a manutencao de tais debates, afetando a estruturagao
da realidade social a longo prazo. Isto ¢, a significacdo que é conferida aquilo
a que as pessoas estdo expostas é também impactada pelo fator acumulativo
dessa exposi¢ao, cuja frequéncia continuada acaba por influenciar na cognigdo
(PENA, 2010). Uma ilustracdo desse fendmeno é a conotacao que termos como
‘fundamentalismo’ e ‘terrorismo, por meio da repeti¢cdo na imprensa, adquiriram
no imagindrio coletivo nas ultimas décadas.

O termo ‘fundamentalismo, ainda que sua origem em um contexto
anglo-americano e protestante durante uma controvérsia de cunho teologico’, ¢,
atualmente, veiculado na midia para se referir exclusivamente ao mundo arabe e
islamico. Englobando conotagdes de incapacidade de adapta¢ao a modernidade e
agressividade sanguindria de barbaros contra o Ocidente, o termo diria respeito a
pretensao de extrair principios politicos a partir de textos sagrados (LOSURDO,
2010).Curiosamente, a aversdo a cultura e a religido islamica em si por parte
dos Estados Unidos ¢ totalmente fundada em um discurso também religioso, o
judaico-cristao, fenomeno que ¢ bem ilustrado pelo fortalecimento da teoria do
Choque de Civilizagbes* no pos-11 de Setembro. De fato, ainda que a Casa Branca
critique a centralidade da religido nas decises politicas nos paises mugulmanos,
a propria sociedade norte-americana é muito pouco secularizada. Nos Estados
Unidos, 70% dos habitantes acredita no diabo e mais de um ter¢o dos adultos
afirma falar diretamente com Deus. Além disso, a mengdo a Deus na justificativa

3 A Controvérsia Fundamentalista-Modernista, ocorrida durante as décadas de 1920 e 1930, diz
respeito a uma divergéncia interna na Igreja Presbiteriana estadunidense, principalmente no que diz
respeito a teologia e a eclesidstica, ou seja, acerca dos fundamentos’ da fé.

4 A teoria de Samuel Huntington do Choque de Civilizagdes, publicada em 1993, defende que os
principais conflitos no mundo no pés-Guerra Fria serdo de cunho étnico e religioso. A classificagao de
paises em diferentes civilizages, feita pelo tedrico, propoe uma incompatibilidade no entendimento de
mundo, para a qual o conflito resta como a tinica saida.
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de decisdes politicas também é presente, como no caso dos pronunciamentos de
George W. Bush prévios a invasao ao Iraque, em que ele afirma que “Deus néo é
neutro diante do bem e do mal’, e que “ Deus estd com a América” (PRESIDENT
BUSH, 2001).

Ja o uso do termo ‘terrorismo na modernidade remonta a época da
Revolugao Francesa, tendo sido empregado para definir o exterminio em massa
que ocorreu em meio a disputa pelo governo entre girondinos e jacobinos (SUTTI,
2002). Atualmente, ainda que se possa, em linhas gerais, definir ‘terrorismo’
como o uso da violéncia organizada em nome de motiva¢des politico-ideologicas
(AMARAL, 2010), ndo existe uma unanimidade internacional acerca desse
conceito. De fato, as divergentes defini¢des sobre o tema tém atendido muito
mais as demandas politicas e estratégicas dos atores estatais que ao consenso
académico (BARCELLOS, 2007). Dessa forma, ainda que se tenha clara a ideia
de que a guerra em andamento é contra o terrorismo, nao ha nenhum esfor¢o
do Estado americano para esclarecer o que é o terrorismo, havendo apenas uma
ampla discrimina¢do do mundo islamico, a qual se reflete diretamente no espago
midiatico.

A investida antiterrorista envolve, inevitavelmente, diversas medidas
de securitizagdo ao redor do globo, interven¢des as quais atendem a varios
interesses da politica externa estadunidense. Antes de observarmos as principais
motivacoes dessa politica, devemos, contudo, melhor compreender o conceito de
securitizagao.

Na teoria dos complexos regionais de seguranga da Escola de Copenhague
(BUZAN et al., 1998), questdes de seguranca sao abordadas pelos atores estatais
como um tipo especial de politica ou como estando acima da politica, visto que
pode haver uma ameaga existencial a determinado equilibrio, o que justificaria
medidas de emergéncia e agdes extraordinarias ao processo politico regular. No
processo de legitimacao da necessidade de medidas de securitiza¢do, o nivel
intermedidrio - isto é, nem individuo, nem sistema internacional, mas sim
‘comunidades limitadas’ (Estados, na¢des ou civilizagdes) - é o mais adequado.
Essa constatacdo parte da ideia de que esse nivel envolve um processo de
constru¢do social em que identificagbes como ‘nds’ e ‘outros’ sdo facilmente
reforcadas. Em outras palavras, o nivel intermediario é o mais propicio para o
desenvolvimento do sentimento de diferenciagdo de determinado grupo, o qual
passa a se ver sujeito a ameagas externas. Tal fendmeno seria menos provavel a
nivel micro (individuo) ou macro (humanidade) (BUZAN et. al., 1998).

O conceito de securitizacdo foi, recentemente, revisado e expandido,
surgindo a ideia de macrossecuritizagdo por meio da operacionalizacdo de
niveis intermedidrios a niveis sistémicos (BUZAN e WEAVER, 2009). Isto é,
para além do nivel médio de Estado e na¢do, a macrossecuritizacao refere-se
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a ideologias, religides universais, ou doutrinas que sdo capazes de incorporar
e coordenar multiplos niveis inferiores de securitizacdo, como ocorre no caso
da guerra global ao terror. A Guerra ao Terror subordina outras securitizagoes,
dentre elas o combate ao narcotréfico, tornando-se esse assunto cada vez menos
compreendido como auténomo (VILLA, 2014). No caso da Triplice Fronteira
Argentina-Brasil-Paraguai, o fendmeno da macrossecuritizagdo ¢ facilmente
perceptivel no fato de que problemas como narcotréafico e contrabando passam
a ser tratados cada vez mais inseridos no contexto do combate ao terrorismo.
A fusdo dessas problematicas especificas também passou a ser denominada de
‘nexo crime-terror, ideia que defende que dinamicas de crime organizado e de
terrorismo tém se expandido com tal velocidade e se tornado tdo complexas a
ponto de ndo mais se diferenciarem. Abandonando a ideia da probabilidade de
o crime organizado financiar atos terroristas, o conceito de nexo crime-terror
promovido por autoridades governamentais dos Estados Unidos expressa a
certeza de que onde ha crime, ha terrorismo (AMARAL, 2010). Para melhor
avaliar a questdo da securitizacdo da Triplice Fronteira, vamos, primeiramente,
expor as principais diretrizes da politica externa estadunidense.

Politica externa estadunidense: a escalada do neoconservadorismo no pds-11
de Setembro

Logo apds o final da Guerra Fria, o Pentdgono, a frente do complexo
industrial-militar dos Estados Unidos, ja identificou novas ameacas e justificativas
para interven¢des armadas no sistema mundial que se transformava. Ainda que
houvesse a percep¢do de que, naquele momento, nao mais havia outro Estado,
ou bloco de Estados, capaz de desafiar os Estados Unidos, as Forcas Armadas
do pais necessitavam de novas motivagdes para manter os vultuosos recursos
que recebiam anualmente, dindmica importante para a estabilidade do pais
tanto politica quanto economicamente (FIORI, 2008). Ja nos ultimos anos de
existéncia do bloco soviético, uma nova ameaca internacional foi identificada:
o narcotrafico. A fim de combaté-lo, George H. Bush ordenou, no final de 1989,
uma mobilizacdo de tropas que somava 25 mil soldados - a maior desde a Guerra
do Vietna - para intervir no Panama, a Operation Blue Spoon, um dos primeiros
testes de planejamento e execu¢do conjunta de operagdes de contingéncia em
paises menos desenvolvidos no cendrio contemporianeo (MONIZ BANDEIRA,
2005).

Além do narcotrafico, também o terrorismo internacional adquiriu
importancia na pauta estadunidense, tema o qual ja era mencionado desde a
revolugdo islamica iraniana de 1979. Com o fim da Guerra Fria, os Estados Unidos
enfatizaram a ameaca representada pelo fundamentalismo islamico, substituindo
o ‘perigo vermelho’ - que era representado pela ex-Unido Soviética - pelo ‘perigo
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verde’ Uma década mais tarde, os atentados de 11 de setembro de 2001 causaram
um profundo reordenamento da agenda internacional, trazendo definitivamente
o terrorismo internacional para o centro das discussoes e das medidas politicas.

A ‘Guerraao Terror, deflagrada por Bush como respostaao 11 de Setembro,
significou o dpice da preponderancia dos projetos elaborados pela extrema direita
republicana na politica americana, cujos defensores - os neoconservadores -
criam no direito dos Estados Unidos de dominio pleno do sistema internacional.
Somadosao nacionalismo assertivo, houve um fortalecimento da direita evangélica
e do fundamentalismo judaico, que defendiam a imposicao pela for¢a do modo
de vida americano, tanto econdmico quanto politico, a todos os paises, sobretudo
ao mundo islamico (MONIZ BANDEIRA, 2005). Esclarecendo as justificativas
para deflagrar a guerra ao terrorismo, Donald Rumsfeld, um dos simbolos do
neoconservadorismo estadunidense e Secretdrio de Defesa do governo George
W. Bush, defendeu que o fim da Guerra Fria fez com que o ambiente familiar de
seguranga com que os Estados Unidos haviam se acostumado se dissolvesse, o
que exigia que o pais elaborasse novas formas de combate para “conter e derrotar
adversarios que ainda ndo apareceram para nos desafiar” (RUMSFELD, 2002,
p.22, grifo da autora). Essa declaracio de Rumsfeld revela uma caracteristica
central da politica externa dos Estados Unidos no pds-11 de Setembro: a de
guerra preventiva.

O estado de guerra permanente em escala planetaria como estratégia
principal dos Estados Unidos é o resultado da convergéncia de multiplos
interesses, dentre eles a importancia da induastria bélica para a economia
estadunidense, a dependéncia do petrdleo, a necessidade de controlar o acesso de
poténcias emergentes a determinados recursos, a busca de um novo paradigma
de influéncia na pos-bipolaridade e a prdpria autoafirmagdo como poténcia
hegemonica diante do sistema internacional. Esse fatores ajudam a compreender
por que o terrorismo internacional é o alvo adequado: de defini¢do controversa
e organizacdo difusa, ¢ um inimigo que pode ser identificado e perseguido em
diferentes locais e momentos, podendo nunca ser totalmente eliminado. A politica
externa estadunidense de guerra ao terrorismo acaba por afetar diretamente os
mecanismos de seguranc¢a coletiva nas Américas, fato que serd demonstrado a
seguir.

Panorama sobre cooperagio e seguranga coletiva nas Américas

As iniciativas de cooperagao entre os paises do continente americano
remontam a época das Conferéncias Panamericanas, realizadas entre 1889 e
1948. O objetivo principal de tais reunides era o fortalecimento dos vinculos
comerciais como base para um ambiente pacifico e de cooperagdo regional. A
intencao de redigir um tratado sobre arbitragem que evitasse o recurso a guerra
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como meio de resolver controvérsias entre as nagdes americanas, bem como a
proposta de criagao de uma unido alfandegaria - iniciativas que vdo ao encontro
da busca por lideranga no continente pelos Estados Unidos também tém inicio
nesse periodo. De fato, desde a Primeira Conferéncia Interamericana, é possivel
identificar a defini¢do de pautas de acordo com as prioridades da politica externa
estadunidense, padrdo que se repetiria tanto nas conferéncias seguintes quanto
em mecanismos criados posteriormente (DULCI, 2008).

Em 1948, a Organiza¢ao dos Estados Americanos é criada a partir de
uma logica de coesdo entre democracia e seguranca. Inicialmente composta por
21 membros, a OEA expandiu-se, tendo todos os paises americanos ratificado
a Carta Democratica Interamericana até 1991°. Ainda que a Carta tenha sido
reformulada algumas vezes, a insatisfacdo dos paises membros com a organizagao
internacional é uma constante, visto que a mesma possui um histérico de
subserviéncia explicita aos interesses dos Estados Unidos. Contemporaneo a OEA,
o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR) é assinado em 1947,
no Rio de Janeiro, durante a Conferéncia Interamericana para a Manutengdo da
Paz e Seguranga no Continente. O tratado teve por ideia principal a formagéao de
uma frente de defesa mutua em caso de ataque a qualquer um de seus membros.
Dado o contexto internacional de Guerra Fria, o TIAR serviu antes ao objetivo
de contengdo do comunismo do que propriamente como um mecanismo de
dissuasdo de ameacas externas a seus Estados associados (PAGLIAI 2006).

Complementando os dois mecanismos anteriores, em 1962, foi criado o
Colégio Interamericano de Defesa (CID), com vistas a preparar pessoal militar
e funcionarios civis cuja atuagao fosse de responsabilidade hemisférica. O CID
¢ vinculado a Junta Interamericana de Defesa (JID), a qual, constituida em
1942, tem por objetivo preparar gradualmente as Republicas americanas para
a defesa do continente, mediante a realizacio de estudos e a recomendacio
das medidas destinadas a esse fim. A criagdo do CID foi criticada por diversos
paises, dentre eles o Brasil, pois este percebia que a internacionaliza¢do de Forgas
Armadas extravasava os limites de uma politica de aproximac¢do e ameacava o
processo de consolidagdo da democracia no continente, bem como facilmente
poderia se converter em instrumento de intervencao (MONIZ BANDEIRA,
2010). De fato, em todos mecanismos expostos, é possivel identificar que a
assimetria de poder entre os Estados Unidos e os demais membros influenciou
decisivamente a formulagdo e o desenvolvimento da agenda politica. Dito isso, é
possivel compreender o porqué de, durante a bipolaridade, os debates terem se

5 Cuba foi suspensa em 1962 por ter se aliado a Unido Soviética. Tal suspensao foi revogada em
2009, apds um longo periodo de discussoes entre os Estados-membro. A resolu¢ao de 2009 declara que
a participagdo de Cuba na OEA sera o resultado de um processo de dialogo iniciado na solicitagdo do
governo de Cuba, e de acordo com as praticas, propdsitos e principios da OEA.
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concentrado na conten¢ao do comunismo, e, na pos-bipolaridade, o enfoque ter
passado a ser o terrorismo internacional e o narcotrafico.

No poés-11 de setembro, embora os Estados Unidos tenham recuado
momentaneamente seus esfor¢os estratégicos na América do Sul para se
concentrar na iminente invasao ao Iraque, as diretrizes americanas de combate ao
terrorismo traduzem-se na busca de expansao da presenga militar na regido para
combater novas ameagas. Paralelamente, ocorre a intensificacdo de negociagdes
comerciais de tratados de livre-comércio e escolhas bilaterais de parceiros, em
substitui¢do a rejeitada Alianca de Livre Comércio das Américas (ALCA). De
fato, os tratados bilaterais que surgiram como alternativa a recusa da ALCA
foram, com frequéncia, integrados a logica politica contra o terrorismo e o ‘Eixo
do Mal’ por meio da coac¢ao, como no caso da pressdo exercida sobre o Chile para
obter apoio na invasdo ao Iraque (AMARAL, 2010). A prioridade ainda maior
conferida por Washington a uma agenda bilateral com os paises americanos teve
por consequéncia o esvaziamento da importéncia e da capacidade dos organismos
multilaterais constituidos na ordem mundial anterior. Nesse contexto, o papel de
socio hegemodnico que os Estados Unidos desempenham e tentam a todo custo
continuar desempenhando nos drgaos interamericanos revela-se como um fator
que dificulta a fixagdo de uma agenda comum no continente, mesmo que novas
abordagens tenham sido propostas nas ultimas décadas (PAGLIAI 2006; SATO,
2000).

Iniciativas de cooperagdo independentes dos Estados Unidos, como é o
caso do Mercado Comum do Sul (Mercosul) e, mais recentemente, da Unido das
Nagdes Sul-Americanas (Unasul), provavelmente por nio estarem subordinadas
aos objetivos estadunidenses no subcontinente, ndo sio necessariamente levadas
em consideragdo por Washington. Nesse contexto, se incluem também as medidas
conjuntas entre Argentina, Brasil e Paraguai no que se refere a Triplice Fronteira,
principalmente no d@mbito do Mercosul. Mantendo em mente a dindmica de
seguranga coletiva nas Américas, podemos prosseguir para uma analise mais
completa da questdo da suspeita de existéncia de células terroristas na Triplice
Fronteira Argentina-Brasil-Paraguai.

Triplice Fronteira Argentina-Brasil-Paraguai: fronteiras vivas, presenca arabe
e suspeita terrorista

A construgdo da Usina de Itaipu (1975-1982), cujo projeto incluia a
ampliacao dos sistemas de comunicag¢io e a integracao vidria, abriu significativas
possibilidades comerciais na Triplice Fronteira, principalmente no sentido Brasil-

6 O ‘Eixo do Mal’ é uma expressdo controversa criada por George W. Bush para se referir a paises
como Coreia do Norte, Ird e Iraque, considerados hostis aos Estados Unidos, possuidores de armas de
destruicao em massa e capazes de ameacar a paz mundial.
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Paraguai. Dentre os atraidos pelas oportunidades comerciais a regiao, nao estavam
apenas argentinos, brasileiros e paraguaios, mas também migrantes asiaticos e de
origem drabe, sobretudo libaneses, dado o contexto de guerra civil que assolava
seu pais. O papel de tais migrantes é fundamental na consolida¢ao de Foz do
Iguagu como centro comercial exportador brasileiro, e de Ciudad del Este como
emporio paraguaio de produtos importados. Isso é evidenciado pelo fato de que,
duas décadas apds a construcdo de Itaipu, 27% dos estabelecimentos comerciais
em Ciudad del Este eram de comerciantes asiaticos e 24% de arabes (RABOSSI,
2004).

Nesse contexto de intensos fluxos humanos e comerciais, problematicas
como informalidade, pirataria, contrabando e trafico de drogas surgem, e sdo
recorrentemente relacionadas a caréncia de controle estatal. No entanto, é a partir
dos ataques terroristas contra a Embaixada de Israel em Buenos Aires, em 1992,
e contra a Associacion de Mutuales Israelitas Argentinas (AMIA), em 1994, que os
Estados Unidos voltaram sua ateng¢do para a América do Sul no que diz respeito
ao terrorismo internacional. Inclusive, foi apods esses dois atos que a zona de
encontro entre Argentina, Brasil e Paraguai passou a ser denominada de Triplice
Fronteira (Triborder Area) - com letras maiusculas e sem a especificacdo de quais
fronteiras - , o que ilustra o carater definitivo de seu destaque nos relatérios de
inteligéncia e politicas estadunidenses para a América do Sul (RABOSSI, 2004).

A importante presenga arabe na regido é um dos pontos enfatizados pelos
relatorios estadunidenses acerca da suspeita terrorista. Hoje, a comunidade arabe
no encontro transfronteirico é a segunda mais importante do subcontinente,
sendo superada apenas pela de Sdo Paulo. Ainda que ndo exista um censo
especifico sobre os arabe-descendentes que habitam as cidades do encontro
fronteirico, estima-se que cerca de 2% da populagéo total da regido seja de origem
siria, egipcia, palestina e jordana, e mais de 3% de origem libanesa. O fato de
uma parcela importante dos migrantes ser originaria do Vale do Bekaa e enviar
periodicamente dinheiro ao Libano, levou diversas autoridades estadunidenses a
pressupor que a Triplice Fronteira estivesse servindo como fonte de financiamento
do terrorismo internacional, e/ou como refugio onde agentes de diversos grupos
terroristas permaneciam imunes (AMARAL, 2010).

Ainda que os relatérios sobre terrorismo publicados pelo governo dos
Estados Unidos tenham demonstrado uma crescente preocupacdo acerca do
terrorismo internacional na América do Sul, o espago para relatar as medidas de
seguranga adotadas por Argentina, Brasil e Paraguai é muito limitado, embora
tais iniciativas tenham se intensificado ao longo da década de 1990. Antes mesmo
dos atentados de 1992 e 1994, o tema da seguranga na Triplice Fronteira ja fazia
parte das discussdes na América do Sul, o que se expressa na Primeira Reuniao
de Ministros da Justiga do Mercosul, em 1991. Em 1993, é elaborado o Projeto de
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Acordo para a Aplicacdo dos Controles Integrados em Fronteiras entre os Paises
do Bloco. Dois anos mais tarde, um encontro entre os chanceleres argentino,
brasileiro e paraguaio para discutir a seguranca na regiao resultou em importantes
projetos, dentre eles a criagdo de uma base de dados comum para a identifica¢ao
de pessoas e veiculos e o Comando Tripartite, cuja fungdo é coordenar as agoes
policiais e aduaneiras entre as policias federais dos trés paises. Em 1997, ocorre
a assinatura do Convénio de Cooperagdo e Assisténcia Reciproca entre as
Administragoes das Alfandegas no Mercosul Relativo a Prevenc¢ao e a Luta Contra
as Ilegalidades Aduaneiras, e, organizada pela Argentina, a Primeira Convencao
Interamericana Contra o Terrorismo, na qual recomendou-se a OEA a criag¢do de
um comité interamericano para tratar do assunto. Nessa mesma época, o Paraguai
criou o Departamento de Prevencdo e Investigacdo do Terrorismo, subordinado
a sua Policia Nacional. Nao obstante, a pressao estadunidense sobre os paises da
Triplice Fronteira para uma maior securitiza¢do da regido prosseguiu, incluindo
visitas de funcionarios do governo aos trés paises (AMARAL, 2010).

O controle da zona fronteirica foi um dos principais temas debatidos
durante a Segunda Convengado Interamericana Contra o Terrorismo, em Mar del
Plata, em novembro de 1998. Na mesma ocasido, promovida pela OEA, assinou-
se o Compromisso de Mar del Plata, criando o Comité Interamericano Contra o
Terrorismo (CICTE) proposto no ano anterior. Em 1999, é aprovado, no ambito
do Mercosul, o Plano Geral de Coopera¢do e Coordenacao Reciprocas para a
Seguranga Regional, que abrange, além dos paises do Mercosul, também Bolivia
e Chile. Essa iniciativa objetiva a assisténcia reciproca entre os organismos de
controle e as forcas de seguranca e policiais na troca de informagdes, além de buscar
a implementacdo de sistemas de informacao e comunicagdo (MERCOSUL, 1999).
Outros drgaos que se destacam na abordagem da temadtica sdo o Grupo de Trabalho
Especializado (GTE) do Mercosul, o Grupo de Atuacao Financeira Internacional
(GAFI) e o Conselho de Defesa Sul-Americano (CDS) (PANIAGO, 2007).

No Brasil, uma das medidas-chave do governo para o combate ao
terrorismo internacional é a criagdo da Agéncia Brasileira de Inteligéncia Nacional
(ABIN). Fundado em dezembro de 1999, tal 6rgao tem por fungdo, dentre outras
incumbéncias, a prevencio de atos terroristas por meio de “operagdes proprias,
analises estratégicas e intercimbio de dados com servicos de inteligéncia
aliados e 6rgaos de seguranga nacionais” (Ibid., p.25). A ABIN tornou-se o
principal mecanismo brasileiro de prevencdo ao terrorismo, assumindo um
papel fundamental no monitoramento de supostos envolvidos em prestar apoio
financeiro, logistico ou de recursos humanos a organizagdes extremistas.

Apesar de multiplas medidas em prol da seguranca coletiva promovidas
por Argentina, Brasil e Paraguai, os Estados Unidos continuaram considerando
insuficientes as iniciativas de tais paises, exigindo um maior controle sobre a
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regido e incitando a participa¢ao de drgaos norte-americanos na securitizag¢ao da
Triplice Fronteira. Além disso, no periodo entre o ataque a AMIA e os atentados
de 11 de setembro de 2001, houve pouco debate no meio académico sobre o tema
e muitos estere6tipos sobre a regido foram propagados na midia, fatores que
contribuiram para que, no inicio da Guerra ao Terror, a Triplice Fronteira ja fosse
vista com olhares de desconfian¢a. Em 2001, ainda antes dos atentados ao WTC
e ao Pentdgono, iniciaram-se os discursos por parte do governo estadunidense
demonstrando a Triplice Fronteira como um foco de ameaca. Na conferéncia
‘Novas Realidades no Hemisfério, ocorrida entre 5 e 7 de maio, Dick Cheney,
entdo vice-presidente estadunidense, demonstrou a preocupac¢do do governo
em relacdo a atividade terrorista na América Latina, em especial na Triplice
Fronteira. Cheney afirmava que o problema nao era a possibilidade de existéncia
de células terroristas na regiao, mas sim a continuidade. Tal discurso teve extrema
importéncia ndo apenas por transformar uma suspeita em ameaca efetiva, mas
também por ter sido pronunciado pelo vice-presidente (AMARAL, 2010).

Em 21 de setembro de 2001, Condoleezza Rice, entdo Conselheira de
Seguranga de George W. Bush, formalmente pediu que os governos de Argentina,
Brasil e Paraguai intensificassem os controles no encontro transfronteirico. Uma
semana depois, Steven Monblatt, Subsecretario Antiterrorismo estadunidense,
afirmou que Washington tinha certeza da presenga de focos terroristas na area,
os quais eram financiados pelo contrabando, ainda que nao tenha apresentado
dados empiricos para tal constatacao (AITH, 2001). Em 27 de setembro de
2001, o jornal The New York Times veiculou uma reportagem em que informa
que 40 agentes do FBI estavam rastreando a area da Triplice Fronteira, e que
havia evidéncias de que a regido, uma fronteira maldita ha décadas, tornou-se
um ‘santudrio’ para terroristas islamicos. Ainda, a publica¢ao define o encontro
transfronteirico como poroso e sem lei, em que todo e qualquer tipo de atividade
criminal poderia acontecer (TERRORISTS ARE, 2001). Essa ¢ uma das primeiras
de muitas reportagens que serdo amplamente difundidas na midia internacional
acerca da Triplice Fronteira e, como as subsequentes, predominantemente
estigmatizadora. Ainda, ja apresenta outra caracteristica muito utilizada durante
a campanha mididtica sobre o terrorismo nas fronteiras de Argentina, Brasil e
Paraguai: a citagdo vaga, porém detentora de credibilidade, de que as evidéncias
do que se informava teriam sido encontradas por sistemas de inteligéncia.

Em 14 de outubro de 2001, uma semana apds as tropas estadunidenses
chegarem ao Afeganistao, o jornal Washington Post publicou uma matéria em
que descreve a Ciudad del Este como uma area sem lei e a potencialidade de ser
um dos novos ‘fronts’ da Guerra ao Terror. Em 7 de novembro, a rede de televisao
CNN, citando como fonte relatérios da inteligéncia, noticiou que terroristas
encontravam refigio na América do Sul, onde planejavam ataques contra alvos
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norte-americanos e israelenses no hemisfério ocidental. A matéria da CNN gerou
um desconforto diplomatico entre os paises da Triplice Fronteira e os Estados
Unidos, o que culminou com o pedido do entdo presidente brasileiro Fernando
Henrique Cardoso para ter acesso a tais relatorios. Em 16 de novembro, como uma
aparente resposta a demanda brasileira, a emissora americana levou ao ar uma
reportagem em que mostra um prédio abandonado em Cabul, que supostamente
teria sido ocupado pela Al-Qaeda, e em cujo interior um poster das Cataratas do
Iguagu estava pendurado. Mesmo que posteriormente tenha se comprovado que
a foto era uma falacia, a suposta presenca da organizagdo terrorista na Triplice
Fronteira entrou definitivamente na agenda de seguranca regional e se tornou
uma das principais justificativas usadas pelos Estados Unidos para requisitar uma
maior participagdo nas politicas de controle da regiao (AMARAL, 2010).

Dois dias apo6s a reportagem da CNN, o jornal The New York Times
publicou uma matéria, baseada em informagdes do Departamento de Estado
norte-americano, indicando a Triplice Fronteira como um ponto focal para o
extremismo isldmico na América Latina. No artigo, afirma-se que, ha décadas,
o encontro entre Argentina, Brasil e Paraguai é uma terra de ninguém, refugio
para bandidos e rebeldes. Ainda, o texto questiona os reais motivos da presenca
libanesa na regido, ainda que se utilize de fontes vagas para embasar sua suspeita,
como pode ser visto no seguinte trecho da matéria: “Eles dizem ser mugulmanos
moderados, mas autoridades afirmam que entre eles ha guerreiros santos da Al-
Qaeda, do Hamas e do Hezbollah. Eles utilizam a regido para recrutar homens
para a jihad e financiar atos terroristas no Oriente Médio e na América Latina,
segundo Washington” (THERE ARE, 2001, traduc¢ao da autora).

A reportagem, além de niao citar as evidéncias que comprovam a presen¢a
e as atividades dos grupos terroristas, ainda relaciona o comércio de bebidas
alcoolicas, cigarros e eletronicos com o tema, bem como a pratica da troca de
placas de carros, o que explicaria a atra¢do que a area causa em “homens maus
de todo tipo” (Ibid.). Ademais, demonstra que oficiais estadunidenses ndo so6
suspeitam que existam células terroristas da Al-Qaeda na Triplice Fronteira, mas
também tém certeza absoluta que dezenas de milhares de ddlares foram levantados
na regido para o Hamas e o Hezbollah. Nessa matéria, bem como em muitas
outras reportagens que tratam da suspeita terrorista na regido, as informacoes
sobre a Triplice Fronteira sdo expostas de forma incompleta e espetacularizada.
A clara dramatizagdo do que é exposto, além de desviar o foco dos dados em que
se baseia, é utilizada como uma das maneiras de trazer e manter uma informacao
no agenda setting, pois a teatralizacdo daquela a torna valida como noticia
(newsworth) (BARROS FILHO, 1995).

Outra caracteristica importante das reportagens encontradas é a relagdo
estabelecida entre a presenca arabe e as problematicas sociais da Triplice Fronteira
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- como piratria e contrabando - para justificar a existéncia do terrorismo. Desse
modo, do ponto de vista dos Estados Unidos, a constatacao do nexo crime-terror
se da devido a presenca de drabes e de criminalidade em uma mesma regido, o
que dispensaria a necessidade de maiores dados objetivos acerca da existéncia de
células terroristas na Triplice Fronteira.

Aindaqueosgovernosde Argentina, Brasil e Paraguai tenham intensificado
a vigilancia policial de suas fronteiras apos tais acusagdes e compartilhado os
projetos de cooperagdo que estavam em andamento na drea, as manifesta¢oes
de Washington sobre a Triplice Fronteira multiplicavam-se na midia, tanto em
namero, quanto na gravidade das acusagdes. O fato de nao haver dados objetivos
sobre o que se afirmava nao impediu que o discurso sobre o encontro fronteiri¢o
como uma area sem lei e de financiamento de células terroristas fosse repetido
incansavelmente, traduzido e difundido ao redor do globo.

No Patterns of Global Terrorism (PGT) sobre o ano de 2001, o governo
estadunidense afirma que os ataques de 11 de setembro implicavam em renovada
atencdo as atividades de organizagdes terroristas libanesas na Triplice Fronteira,
“area que hospeda grande populagao arabe” (ESTADOS UNIDOS, 2002, p.48,
tradugdo e grifo da autora), “onde terroristas levantam milhdes de ddlares
anualmente via atividades criminais” (idem, p.44, tradu¢do da autora). Nesse
sentido, nao apenas nos discursos de altos funciondrios do Estado é possivel
identificar a plena afirmacao de fatos que na realidade nao passam de suspeitas,
mas também nos relatdrios de seus drgaos de inteligéncia. Como se ndo bastasse,
o fator étnico é claramente vinculado a ameaca terrorista.

Em 2002, diversas reportagens difundidas na midia acirraram as
contrariedades e os debates acerca da Triplice Fronteira, os quais foram capazes
de criar tensdes entre os trés paises fronteiricos e os Estados Unidos. Em 28 de
outubro daquele ano, a revista The New Yorker publicou uma matéria em que
expde novamente a longa reputacao da Triplice Fronteira como uma area sem lei,
e adverte ndo mais apenas sobre o financiamento de células terroristas na regiao,
mas também sobre a existéncia de campos de treinamento do Hezbollah. O artigo
tenta claramente mostrar a Triplice Fronteira como uma ameaga direta, embora
pouco conhecida, aos Estados Unidos (GOLDBERG, 2002). Com tal matéria,
percebe-se a naturalidade com que outras acusagdes vao sendo agregadas ao
discurso promovido nessa campanha midiatica: agora, a drea ¢ também sede de
campos de treinamento, sem a necessidade de comprovar, nem mesmo citar as
fontes de tais evidéncias.

Dez dias mais tarde, em 7 de novembro de 2002, a CNN veiculou uma
reportagem sobre uma cupula terrorista que teria ocorrido em Ciudad del Este,
onde representantes de grupos como Hezbollah e Al-Qaeda teriam se encontrado.
Referindo-se a Triplice Fronteira como uma “area tribal” na América do Sul, a
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matéria justifica tal encontro inusitado entre membros de grupos de orientagdes
politicas divergentes pela existéncia de interesses comuns: “Francamente, como
as coisas andam hoje, é crenca de muitos expertos em terrorismo que ndo faz
mais nenhuma diferenca os rétulos de cada grupo, pois para todos eles existe um
inimigo comum, que ¢ os Estados Unidos e Israel” (INSIGHT, 2002, traduc¢ao da
autora).

Em um trecho da reportagem, Miguel Toma, chefe do servico de
inteligéncia argentina, concede uma entrevista, na qual confirma que existe uma
correlacao direta entre o terrorismo na América do Sul e nos Estados Unidos.
Por fim, como uma aparente justificativa sobre ndo haver dados mais especificos
sobre o que se denuncia, o apresentador estadunidense afirma que os suspeitos
em planejar e financiar atos terroristas na América do Sul espalharam-se “das
florestas do Brasil aos desertos do Chile’, jogando uma persegui¢do de “gato e
rato” com as autoridades e dificultando identificacdes. Amaral (2010) percebe a
atitude da Argentina de participagdo na matéria como decorrente do interesse
desta em se aproximar dos Estados Unidos, de quem necessitava de ajuda devido
a crise econdmica por que passava. Aparentemente, Buenos Aires buscava obter
uma inje¢ao de recursos ao se tornar parceira de Washington na Guerra ao Terror,
seguindo o exemplo do Paquistao.

Em 8 de novembro de 2002, em resposta a atitude argentina, a embaixadora
do Paraguai em Washington, Leila Rachid, protestou que nada sabia sobre as
informagdes que Toma havia fornecido sobre a ctpula terrorista, e que 0 mesmo
deveria ter compartilhado aquelas com as agéncias de seguranca da regido (AITH,
2002). Na mesma data, o Itamaraty emitiu uma nota em que menciona a vigilancia
rigorosa mantida pelo governo brasileiro no encontro fronteirigo desde a década
de 1990, expondo que, até aquele momento, as autoridades brasileiras nao haviam
encontrado evidéncias de atividades terroristas na regido. Além disso, o Ministério
das Relagoes Exteriores reitera a importancia de evitar a imposi¢ao de estereo6tipos
que estigmatizem comunidades a partir de pardmetros étnicos ou religiosos, bem
como afirma sua continua disposi¢do em cooperar com outros paises na area de
inteligéncia com vistas a identificar eventuais atividades terroristas em Foz do
Iguacu (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2002).

Tal episédio demonstra que, apesar dos esfor¢cos por maior vigilancia
e nenhuma evidéncia sobre a existéncia de financiamento ao terrorismo ou
presenca de terroristas na regido, as pressoes sobre os paises da Triplice Fronteira
intensificavam-se. Na ocasido relatada, tal coagdo foi agravada pelo fato de a
Argentina ter usado a polémica da Triplice Fronteira como uma espécie de
barganha para obter apoio dos Estados Unidos em sua dificil situagdo econdmica.

Algumas semanas mais tarde, no dia 15 de dezembro de 2002, o jornal
The New York Times publicou uma reportagem em que compara a Triplice
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Fronteira com Casablanca (Marrocos) a época da Segunda Guerra Mundial, onde
o trafico, o contrabando e a corrupgio seriam tdo predominantes que, mediante
pagamento, seria possivel obter tudo o que se desejasse. Além disso, é afirmado
que, no encontro fronteirico de significativa presenca arabe, mais de 50 milhoes
de ddlares ja haviam sido ‘lavados’ e enviados a grupos terroristas. Ainda, a
publicacao classifica a Triplice Fronteira como uma ameaca terrorista latente aos
Estados Unidos, e sugere a urgéncia de um engajamento no seu controle (SOUTH
AMERICA, 2002).

Seis dias depois, o mesmo jornal veiculou uma matéria em que expde
que Bush estava cada vez mais preocupado com as atividades de militantes
islamicos na Triplice Fronteira, e que iria reunir esfor¢os para estancar o fluxo
de financiamentos enviados da regido ao Oriente Médio (THREATS AND,
2002). Aqui, ja é possivel observar nao apenas acusagdes por parte dos Estados
Unidos, mas também que o pais estaria se organizando para ativamente combater
as ameacas que identificava. Nessa mesma época, por incentivo dos governos
argentino, brasileiro e paraguaio, ocorreu a primeira reunido do Grupo 3+1.

O grupo informal, que teve seu primeiro encontro em 17 de dezembro
de 2002, é uma tentativa de criar um canal tnico de divulgagdo de informagoes
acerca de atividades que poderiam ter relacio com o terrorismo na Triplice
Fronteira, buscando uma melhora na cooperagdo em seguran¢a coletiva no
subcontinente. No entanto, ainda que, geralmente, os paises participantes emitam
uma Declara¢do Conjunta apds seus encontros, o contraste de posicionamentos
sobre o tema ndo se atenuou com o Grupo 3+1:

A reunido quadrilateral [...] parecia indicar, a0 menos inicialmente, que have-
ria uma mudanga na postura acusativa dos Estados Unidos perante a Triplice
Fronteira. Eram, contudo, nao mais que indica¢des. A multiplicagdo dos atores
envolvidos diretamente nos debates acerca da questdo da Triplice Fronteira, a
partir do ano de 2003, fez com que os discursos de acusagdo sobre a zona eco-
assem com renovada forca (AMARAL, 2010, p.211).

Apés a criagdo do 3+1, os pronunciamentos unilaterais dos Estados
Unidos acerca da suspeita terrorista na regido ndo cessaram. O constante discurso
estigmatizador da Triplice Fronteira na midia comegou a reverberar também em
publicagdes a publicos mais especificos: em julho de 2003, a revista Foreign Affairs
veiculou um artigo sobre as aliangas que a Al-Qaeda estava formando ao redor do
mundo, e cita a area ‘sem lei’ da Triplice Fronteira como um cendrio delas:

A regido de fronteira triplice da América do Sul tornou-se a nova Libia do
mundo, um lugar onde terroristas com as ideologias mais dispares - rebeldes
marxistas colombianos, supremacistas americanos brancos, Hamas, Hezbollah
e outros - encontram-se para trocas comerciais. A preocupagao atual das auto-
ridades é que os grupos mais sofisticados convidarao radicais estadunidenses
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para ajuda-los. Fundos levantados por organizagdes terroristas nos Estados
Unidos sdo frequentemente enviados por meio da América Latina, que tam-
bém tornou-se um ponto de parada importante para agentes que entram nos
Estados Unidos (STERN, 2003, tradu¢ao da autora).

No artigo, novamente a articulacdo entre a Al-Qaeda e o Hezbollah é
defendida, reiterando a ideia de que a Triplice Fronteira é um espaco onde tudo é
possivel. Os esteredtipos sobre a Triplice Fronteira haviam alcangado tal grau que
azona passou a ser encarada como o “lar do improvavel [..], onde o surreal poderia
se tornar real” (AMARAL, 2010, p.213). Na ocasido, o embaixador brasileiro em
Washington, Rubens Barbosa, enviou uma carta a Foreign Affairs, em que diz que
o artigo baseia-se em pressupostos equivocados e informacao incorreta. Ainda,
o embaixador reitera a vigilancia que os trés paises da Triplice Fronteira mantém
em coopera¢do hd mais de uma década. Um meés mais tarde, em agosto de
2003, Steven Monblatt, secretario executivo do CICTE, concedeu uma entrevista
a imprensa argentina, brasileira e paraguaia durante uma visita a Foz do Iguacu,
em que diz que “ndo ha duvida de que, seja isso intencional ou ndo, o dinheiro
daqui acaba chegando as maos de terroristas” (DIPLOMATA AMERICANO,
2003). Ainda, Monblatt afirmou que o governo americano estava seguro que uma
parte significativa do dinheiro que saia da regiao, de 10 a 12 bilhdes de dolares
ao ano, chegava a grupos como Hezbollah e Hamas, pois trabalhadores de boa-fé
que remetiam dinheiro a seus familiares no Oriente Médio ndo podiam garantir
sua destinacdo final.

Como ¢ facilmente perceptivel, dois anos apo6s o inicio da campanha
midiatica estadunidense de estigmatizagdo da Triplice Fronteira, o financiamento
do terrorismo na regido ja era tido como um fato e, apesar de o discurso ter
agregado novas e mais sérias acusagdes, pouco foi esclarecido sobre as fontes
de tais informacoes. Esse é um exemplo claro da credibilidade que governos e
orgaos de inteligéncia conferem ao que ¢ veiculado na midia. Um dos resultados
das pressoes constantes dos Estados Unidos sobre os paises da Triplice Fronteira
pela securitizacdo da regido foi, em julho de 2005, a aprova¢ao no Congresso
paraguaio, de 13 exercicios - dos quais 11 militares - que permitiram o ingresso
de, inicialmente, 400 militares estadunidenses no pais. Ainda que Washington
e Assun¢ao tenham negado a inten¢ao do estabelecimento de uma base militar
estadunidense no Paraguai, a decisdo gerou rea¢des negativas nos paises vizinhos,
por se tratar de uma iniciativa bilateral contraria aos esfor¢os de cooperagdo
multilateral na regiao (AMARAL, 2010).

A partir de 2005, reportagens em agéncias de noticias europeias, como a
rede BBC e a revista Spiegel, repetem o discurso da presenca de células terroristas
na Triplice Fronteira, bem como do levantamento de fundos enviado a outras
parte do mundo. As matérias divulgadas por agéncias de noticias europeias,
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expdem ndo apenas a disseminacdo do discurso estadunidense para outros
continentes, mas também a total auséncia de questionamento sobre a existéncia
do fluxo de dinheiro entre a Triplice Fronteira e o Oriente Médio.

Em 6 de dezembro de 2006, o governo americano divulgou a imprensa que
havia identificado nove pessoas e dois estabelecimentos comerciais em Ciudad
del Este que estariam arrecadando fundos para o Hezbollah. No pronunciamento,
o Departamento do Tesouro americano refere-se a existéncia de uma rede
financeira, coordenada por Assad Barakat, libanés naturalizado paraguaio e preso
desde 2002 por evasao fiscal, a qual os Estados Unidos estariam reunindo esforcos
para desmantelar (EUA IDENTIFICAM, 2006). No dia seguinte, o Itamaraty
emitiu uma nota, em que afirma que nao ha indicios da ocorréncia de atividades
ligadas ao terrorismo ou ao seu financiamento na Triplice Fronteira, e reitera
seu compromisso em cooperar com orgaos de inteligéncia internacionais. Além
disso, expde que a lista que os Estados Unidos divulgou a imprensa foi objeto
de ampla discussdo no ambito do 3+1, e que as delegagdes dos trés paises sul-
americanos confirmaram a inexisténcia de quaisquer dados que corroborassem
as denuncias formuladas pelos Estados Unidos (MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES, 2006).

Tal episédio demonstra, mais uma vez, o desrespeito dos Estados Unidos
ao Grupo 3+1, visto que sua declara¢do unilateral na midia foi contraditoria
a concordancia de que as informagdes sobre a lista eram insuficientes para
comprovar vinculos de tais pessoas e estabelecimentos comerciais com o
terrorismo. Independentemente do desconforto diplomatico causado, um
més mais tarde, em 07 de janeiro de 2007, Washington novamente divulgou a
imprensa que havia grupos que financiavam o Hezbollah e o Hamas na Triplice
Fronteira, e que poderia haver ainda uma ligacdo dos mesmos com comunidades
de Curitiba e Sao Paulo (LA TRIPLE, 2007). Essa atitude dos Estados Unidos de
desrespeito ao drgao de cooperagdo do qual faz parte, bem como de caréncia de
dados empiricos que comprovem suas acusagdes cada vez mais sérias, repetiu-se
incessantemente na midia.

As reportagens acima expostas sdo apenas uma diminuta parcela
de uma campanha mididtica continua promovida pelos Estados Unidos
para estigmatizar a regido, apresentar os governos locais como negligentes
e justificar sua intervenc¢do na Triplice Fronteira. Durante essa campanha, é
possivel perceber que as manifestacdes da chancelarias dos paises da Triplice
Fronteira sobre as informagdes que dispunham e as suas respectivas exigéncias
de comprovacdes do que os Estados Unidos acusavam na midia praticamente
nao afetaram o processo. Além disso, percebe-se um padrdo cumulativo nas
acusagdes, uma espetacularizacao dos fatos, e uma abrangéncia cada vez mais
variada dos canais que incorporaram a pauta. Tal discurso ndo apenas fez com
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que a securitizacdo da Triplice Fronteira entrasse definitivamente na agenda de
segurancga interamericana, mas também afetou claramente o bom funcionamento
da coopera¢ao nesse ambito.

Segundo Barros Filho (1995), trés aspectos da mensagem podem
interferir no agenda setting: sua origem, seu veiculo e seu contetido. No caso do
debate sobre a securitizagdo da Triplice Fronteira, todos os trés fatores tiveram
um papel decisivo, dada a credibilidade da origem (os érgaos de inteligéncia
estadunidenses), a abrangéncia do veiculo (as midias estadunidenses dominam o
fluxo do mercado de comunicagdes) e a polémica de seu conteudo (a dramatizac¢do
e a possibilidade de conflito potencializam o agenda setting). Exposta a maneira
como tal inser¢do da Triplice Fronteira foi feita na pauta politica internacional, é
facilmente perceptivel que os meios de comunicagao foram o instrumento politico
central da estratégia estadunidense, pois a repeticdo exaustiva de seu discurso na
midia criou uma versao propria sobre a realidade da regido e seus problemas de
seguranga, influenciando, inclusive, a percepg¢ao de atores externos a tematica do
terrorismo no encontro transfonteirico. Nesse contexto, é possivel compreender
como o agenda setting permite que a Triplice Fronteira continue fazendo parte da
agenda de contraterrorismo internacional, apesar de, ha mais de 20 anos, a regido
ser monitorada por diversos 6rgaos e nenhuma evidéncia de atividade vinculada
ao terrorismo islamico ter sido encontrada.

Consideragoes Finais

Sob a égide da democracia, o modelo de organizacdo de Estado nas
sociedades ocidentais faz com que a opinido publica, que é também eleitorado,
adquira um carater relevante nas estratégias dos governos, das quais seus sistemas
de inteligéncia nao ficam isentos. Assim, estratégias politicas sdo estruturadas
levando em consideragdo o apoio da opinido publica internacional, ou ainda o
constrangimento de outros Estados diante da mesma. Além disso, a dindmica
do fluxo de noticias no mundo retrata a dependéncia dos paises periféricos, o
dominio das agéncias internacionais de noticia e a preponderancia das midias
estadunidenses na difusao. Diante dessa realidade, é preciso refletir sobre o quao
democratico é o acesso que a popula¢do tem a informacgao, e o quanto a opinido
publica pode ser percebida como um objeto politico.

As ameacas difusas do pds-11 de setembro de 2001 trouxeram a
oportunidade que os Estados Unidos necessitavam para pdr em pratica
projetos elaborados ao final da Guerra Fria, os quais se baseiam em diretrizes
neoconservadoras de hegemonia a qualquer custo, unilateralismo e desrespeito ao
Direito Internacional. De fato, as medidas militares adotadas por Washington no
pos-11 de setembro sdo, legitimadas por outras razdes, uma tentativa de manter a
sua centralidade de poder, a qual é ameagada pelo grau de dependéncia econdmica,
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e principalmente energética, que o pais atingiu no sistema internacional.

Ainda que o Oriente Médio tenha sido o alvo principal da guerra ao
terrorismo, os Estados Unidos buscaram a securitizagdo a partir de sua légica
de diversas outras partes do globo, dentre elas a Triplice Fronteira. De fato,
¢ nesse encontro transfonteirico que as medidas de macrossecuritizagdo
da investida contraterrorista se tornam mais explicitas na América do Sul,
e a midia é o principal espa¢o onde isso ocorre. Para além de um espaco
geografico, a Triplice Fronteira tornou-se um espago cognitivo sobre o qual se
construiram representagdes fortemente negativas. Em meio a espetacularizagao
e desinforma¢do promovidas no discurso do governo americano, ¢ possivel
identificar a logica de preconceito étnico-religioso e a busca pela afirmacao de
valores da sua sociedade em contextos que possuem suas dindmicas préprias.
Os valores implicitos na retérica americana atentaram nao apenas contra o
mundo arabe indiscriminadamente, mas também contra os érgdos estatais da
América do Sul, dos quais tentaram incessantemente esvaziar a validade das
acdes e sobre os quais divulgaram uma imagem de corrupgdo e negligéncia.
Ainda, o nexo estabelecido entre crime e terror fez com que o pais exigisse
medidas dos governos argentino, brasileiro e paraguaio em ambitos que de fato
sempre foram problematicas locais.

Nas suas iniciativas a respeito do tema, os Estados Unidos ignoraram
completamente todo o histérico - no qual esta envolvido - de promocao da
seguranca coletiva nas Américas, bem como basearam suas acusa¢des em fontes
genéricas e subjetivas, difundindo as significagdes sobre a area como uma zona
sem lei, um santuario para os terroristas e tantos outros estigmas na midia sem a
necessidade de provas concretas sobre as ameagas que alertavam. A cooperagdo no
ambito do Grupo 3+1 nao tem demonstrado resultados positivos, pois é recorrente
o desrespeito a0 mecanismo, por meio de atitudes unilaterais na midia, por parte
dos Estados Unidos. Como agravante disso, é possivel identificar a dificuldade de
os paises sul-americanos em manter coesdo nos seus posicionamentos, o que de
fato é também uma dificuldade historica na América Latina, dada a relacdo de
poder assimétrica em relacao aos Estados Unidos.

A partir de tais constatagdes, é possivel concluir que as dificuldades no
ambito de cooperacgdo interamericana em segurancga, ainda que tenham raizes
historicas, foram potencializadas pelo uso da midia como um instrumento
politico. O caso da securitizagao da Triplice Fronteira, o qual ainda esta em curso,
nos instiga a refletir ndo apenas sobre a necessidade de uma reformulagdo da
dinamica de cooperagdo em seguranga coletiva nas Américas, mas também sobre
a influéncia da assimetria de poder sobre a informacao nos processos politicos
atuais.
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