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RESUMO

O presente artigo tem o objetivo analisar a atuagao dos BRIC no continente africano. Uma comparagdo
inicial aponta diferengas entre a projecio de cada um dos paises emergentes na Africa. A China tem
uma presenga mais assertiva e respaldada pelo governo central. Ja os indianos tém no setor privado os
maiores interessados na parceria com os paises africanos. O Brasil parece ter uma estratégica politica
baseada na cooperagdo em projetos sociais e econdmicos comuns, como a implementagiao de centros
de saude, tecnologia de biocombustiveis e educagdo. Por fim, a Rissia, o mais incipiente neste processo,
aproveita-se do legado soviético para retomar as relagdes com as nagdes africanas. A presenca dos
BRICS acaba por possibilitar uma situacio diferenciada para os paises africanos: uma ampliacdo de
seu poder barganha frente as antigas parcerias europeia e americana e também uma diversificacéo
estratégica importante no que diz respeito as relagdes comerciais, ao capital investido no continente e a
alianca politica nos féruns internacionais.
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ABSTRACT

This article aims to analyze the performance of the BRIC countries in Africa. An initial comparison
shows differences between the projection of each of the emerging countries in Africa. China has a more
assertive presence and it is supported by central government. The Indians have the largest private sector
stakeholders in partnership with African countries. Brazil seems to have a strategic policy based on
cooperation on common economic and social projects, such as the implementation of health centers,
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biofuel technology and education. Finally, Russia, the most incipient in this process, take advantage of
the Soviet legacy to resume relations with African nations. The presence of BRICS eventually allow a
different situation for African countries: an expansion of its bargaining power against the old European
and American partners and also an important strategic diversification, both with regard to trade
relations, as in the capital to be invested and political partnership on the continent in international
forums.

KEYWORDS

BRICs; Africa; International Cooperation; Emerging Countries.

Introdu¢ao

A importancia estratégica da Africa no inicio do século XXI vem
gerando uma competicao pelo continente entre antigas poténcias e os paises em
desenvolvimento, interessados em impulsionar uma maior cooperagdao Sul-Sul.
Neste contexto, é preciso levar em consideracdo a inclinacao dos paises africanos
em reforgar aliangas vantajosas para o desenvolvimento nacional autdbnomo.

Historicamente, o continente africano sofreu com a presenga de impérios
coloniais. Os africanos tém uma relagao tradicional e permanente com a Europa,
desde a época da escraviddao, passando pelo periodo de coloniza¢do, para
culminar nos tempos contemporaneos da Africa, que comeca com a conquista
da independéncia politica na década de 1960 até meados da década de 1970. Se
analisarmos os elementos que nortearam essas relagdes, veremos que cada periodo
tem sua particularidade e, consequentemente, sua dimensio e importincia
estratégica tanto para a Europa quanto para a Africa.

As mudangas ocorridas na ordem internacional a partir dos anos setenta
oportunizaram uma reconfiguracao deste quadro de inter-relagdes. Da parte dos
paises desenvolvidos europeus novas prioridades surgem, como o Leste europeu,
reduzindo a importancia estratégica dos antigos parceiros africanos. Por outro
lado, os proprios governantes africanos passama procurar aliangas mais vantajosas,
desvinculadas de interesses elitistas, e mais voltadas para o desenvolvimento de
seus Estados nacionais. Para completar o panorama, as reformas neoliberais
dos anos 1980 e 1990 ndo obtiveram os resultados prometidos pelas agéncias
internacionais que as defendiam. Esse contexto, de reversao de prioridades por
parte dos europeus e crise para os africanos, oportunizou a presenca de novas
parcerias para os segundos, como dos paises emergentes, em especial os BRICs -
Brasil, Russia, India e China.

Destarte, esteartigo pretende analisar o modelo de cooperagao estabelecido
entre os BRICs e os paises da Africa. Como cada um dos paises tem suas proprias
diretrizes para a participagdo no continente africano, e como, por seu turno, as
nag¢oes africanas também possuem especificidades e preferéncias em relacdo aos
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novos aliados, a presenca de cada um dos BRICs sera exposta individualmente.
Esse modelo de estruturagdo do artigo nao obsta, mas sim estimula a elaboragao
de comparag¢oes entre os distintos projetos em tela.

A China na Africa

As relagbes sino-africanas tém um passado histérico de longa data que
remonta, em especial, a época da Guerra Fria. Entretanto, neste periodo a
China manteve suas relacdes com a Africa restrita a um nivel mais ideoldgico,
marcada pela oposi¢do a presenca dos paises ocidentais (Europa/EUA) e a
Unido Soviética no continente. De acordo com Visentini (2010), durante os
anos 1980, houve um retrocesso da cooperacao, pois os chineses acreditavam
nao precisar de apoio externo para levar adiante seu projeto de crescimento e
desenvolvimento econdmico. Porém, tais relagdes tomariam um novo rumo
apos apoio, ou a ndo critica, dos africanos a repressao do governo chinés aos

manifestantes da Praca da Paz Celestial, em 1989:

Dessa forma, a China passou a encarar a Africa de outra forma, visualizando
uma possivel alianga politica que lhe serviria de sustentagao, principalmente
nas Nagoes Unidas [...] Assim, percebeu-se que haveria como tirar proveito
desse entendimento com os africanos [...] desde que houvesse a garantia de nao
reconhecimento de Taiwan. (VISENTINI, 2010, pag. 207)

Analise do tipo de presenga chinesa na Africa

Desse ano de 1989 ao periodo presente, do pds-Guerra Fria, as relagdes
sino-africanastém sido intensificadas de maneirassignificativa, porambasas partes.
Chineses e africanos perceberam metas e diretrizes comuns no campo politico
internacional, como o respeito a soberania (especificamente, ndo ingeréncia
em assuntos internos), as regras do direito internacional e o fortalecimento das
organiza¢des multilaterais e internacionais. No campo econémico, desde 2000, o
comércio entre as partes cresceu em torno de 30%.

Criticas a essa tendéncia nao sdo raras. Durante os primeiros dez anos
do século XXI, de forma bem mais enfatica, o debate académico e mididtico no
Ocidente tem persistentemente caracterizado a presenca da China na Africa
como uma nova onda de explora¢io, ou colonialismo. Para muitos especialistas
ocidentais, os chineses desejam apenas extrair a maior quantidade possivel de
petrdleo e outros recursos naturais dos africanos. Para tanto, fornecem suporte
financeiro e politico a regimes ditatoriais como o Suddo, contribuindo para um
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aumento nos niveis de corrupgdo e prejudicando os esforcos da comunidade
internacional em promover a democracia e os direitos humanos na regido.

As empresas chinesas sdo ainda constantemente acusadas de serem
negligentes com a protegdo ao meio ambiente e de competirem injustamente no
mercado. E caracterizado como desumana suas supostas estratégias para obter
baixos custos de produ¢do, com a exploracao de extensa mao de obra barata da
propria China e de outros paises em desenvolvimento. Certamente, questdes
negativas neste processo de cooperagao existem, porém nao explicam o quadro
geral da presenca da China na Africa. O relacionamento estratégico chinés com
o continente diverge em vdrios aspectos do Europeu e norte-americano, pois
estd embasado nas linhas gerais da cooperagao Sul-Sul. Em outras palavras, ao
contrario do que se imagina, as relagdes sino-africanas possuem um carater
menos impositivo e dependente que a antiga relagio Europa/EUA e Africa. Além
do que, esta suspenso o dispositivo do uso da forca contra qualquer nacio africana
por parte dos chineses, pratica, alids, muito comum na época do imperialismo
europeu dos séculos XIX e XX.

Estudiosos como a americana Deborah Brautigam (2010) afirmam que
a presenca da China é, na verdade, uma alternativa positiva para os africanos.
Segundo a autora, a atuagio dos chineses na Africa estd direcionada para
os negdcios em diversas dreas econOmicas estratégicas que nao somente a
comercializacdo de commodities, a exemplo dos setores de comunicagdes,
industria farmacéutica, infraestrutura publica, industria bélica, entre outros. Um
exemplo especifico é a cooperagdo entre China e Angola na drea da saude.

De acordo com Diego Pautasso (2009), em 2006, foi construido o Hospital
Geral de Luanda com o financiamento de 8 milhdes de ddlares, seis milhdes da
China e dois milhdes de Angola, bem como o suporte técnico, com o envio de
médicos chineses e o treinamento do staff angolano. Este autor também destaca
a afirmagdo do Ministro da Educa¢do angolano, Anténio da Silva, de que a
cooperagao com a China possibilitou a construgao, aparelhamento e transferéncia
de conhecimentos em 53 institui¢oes de ensino tecnoldgico. Segundo Diego
Pautasso (2009), entre estes, destacam-se 20 instituicdes escolares financiadas pelo
Eximbank, cuja atuacdo técnico-profissional passa pelos ramos de agricultura
geral, gestdo agricola, agro-alimentar, cursos de silvicultura e zootecnia”.

Tal contexto, como ¢é explicitado pela pesquisadora Brautigam (2010),
apresenta uma compatibilidade de interesses. Segunda ela, pode-se afirmar que
pelo lado chinés as oportunidades criadas em ambito governamental sdo parte de
uma politica estratégica chinesa para salvar suas empresas falidas, enquanto que do
lado africano é uma possibilidade de garantir novos investimentos necessarios em
setores economicos importantes. O Partido Comunista da Republica Popular da
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China é um dos principais financiadores das empresas chinesas presentes hoje na
Africa. Conforme Brautigam (2010), hd um ntimero elevado de empresas estatais
no continente que fazem parte do grupo de organiza¢des que se encontravam em
estado obsoleto na China, sem poder de renovagao e prejuizos lucrativos.

Ao transferir tais companhias e estabelecer parcerias com empresas
africanas, o partido aposta em uma recuperagdo dessas organizacdes com a
experiéncia adquirida em paises onde tudo praticamente esta para ser construido.
No entanto, ndo significa que a China esteja apenas despejando no continente
africano suas empresas nao rentaveis. Para a especialista no assunto, os chineses
nio levaram a cabo uma politica de “construir e desfazer” na Africa. “Projetos de
infraestrutura eram continuamente revisitados por equipes chinesas para garantir
que eles estavam funcionando”. (BRAUTIGAM, 2010)°

Nos ultimos trés anos a assisténcia oficial da China ao desenvolvimento
africano é estimada em 1,9 bilhdo de ddlares anuais. Ainda de acordo com a
pesquisadora, a forma chinesa de ajuda é muito diferente de sua contraparte
ocidental. “A experiéncia da China como um ex-beneficidrio de ajudas e
empréstimos influenciou seu pensamento sobre a melhor forma de utilizar a ajuda
para o beneficio mutuo entre benfeitor e beneficiario” (BRAUTIGAM, 2010).
Os fracassos das politicas chinesas para a Africa, no passado, fizeram com que
suas medidas atualmente fossem bem menos exigentes do que o Ocidente, com
foco principalmente na construgdo de infraestrutura e estimulo da agricultura.
Tais declaragbes da pesquisadora (BRAUTIGAM, 2010) parecem compartilhar
a visdo de vdrias autoridades africanas, entre elas, o presidente da Zambia Levy
Mwanawasa.

Conforme estudo sobre a presenca da China na Zambia, conduzida por
Martin Dahle Huse e Stephen L. Muyakwa (2010), os meios de comunicagdo
do pais - quando o presidente fez uma visita a Iniciativa Global Clinton, em
setembro de 2007 -, reportaram que Mwanawasa, em seu discurso, instou aos
paises do ocidente a redimirem-se antes de criticarem a China por fornecer mais
ajuda a Africa. Segundo o presidente, as autoridades ocidentais encontravam-
se sempre relutantes em financiar projetos de desenvolvimento no continente.
Assim, a China teria aparecido como um parceiro mais confidvel. Mwanawasa
exemplificou dois projetos como a construgdo da ferrovia TAZARA e a zona
econdmica de 900 milhdes de dolares que os chineses negociavam na regiao do
Copperbelt, onde aproximadamente 60 mil pessoas seriam empregadas.

As relagdes da China com os paises africanos diferem da Europa,
especialmente, por esta ainda ndo ter conseguido desvencilhar-se do seu

5 Tradu¢io nossa.
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passado imperialista na sua forma de lidar, visar e pensar o continente africano.
O interesse da China pela Africa estd baseado em manter estreitos e variados
lagos econdmicos do que despender altas divisas em ajudas humanitarias nas
economias africanas. Pequim também ndo exige contrapartidas dos africanos
para fornecer créditos e subsidios, nem promove uma agenda de seguranca de
combate ao terrorismo, que nao se vincula aos problemas e interesses da regiao,
como é o caso dos EUA. Somado a isso, é preciso lembrar que a cooperacio entre
africanos e chineses ainda apresenta espago para ser mais ampliada e melhor
desenvolvida. Apesar do que aparenta, a China em compara¢do com os paises
europeus, tem um presen¢a intermediaria. Conforme (BRAUTIGAM, 2010),
o Banco Mundial teria informado erroneamente o montante da ajuda chinesa,
alegando que esta havia fornecido cerca de 44 bilhdes de délares em ajuda desde
1960. Contudo, uma inspe¢dao mais detalhada da fonte revelou que o valor real
era de 44 bilhdes de renminbi chinés (como é chamada a moeda chinesa no pais),
ou 6,4 bilhoes de ddlares.

As consequéncias da presenca chinesa para os paises africanos

A presenga chinesa na Africa apresenta outra caracteristica essencial que
é frequentemente esquecida: a ampliagdo do poder de barganha que os préprios
paisesafricanosadquirem comadiversificagdode parceirosinteressadoseminvestir
em suas economias. Esta questdo ndo esta apenas relacionada a possibilidade dos
africanos tornarem-se mais livres da dependéncia europeia e norte-americana,
mas da capacidade de também poderem ser pragmaticos em suas relagdes com a
propria China. Tal situagdo pode ser exemplificada com a possibilidade de esses
paises estarem livres para alocar altos investimentos externos em outros setores
economicos estratégicos, que ndo o energético e agricola, além de estabelecerem
certas exigéncias para a atuagdo empresarial chinesa em seus territorios.

Soma-se as questdes descritas acima, a alta dos precos do petréleo,
a grande dependéncia chinesa em relagdo aos recursos energéticos e a crise
politica no Oriente Médio que proporcionaram beneficios significativos aos
africanos. Foram estabelecidos acordos comerciais que colocaram alguns paises
do continente como principais exportadores de petrdleo e gas natural para a
China. Segundo o pesquisador Jodo Bosco Monte (2010), atualmente, quatro
entre os dez exportadores principais para a China encontram-se no continente
africano: Angola (terceiro, atrds da Arabia Saudita e Iran), Sudao (6°), Congo-
Brazzaville (8°) e Libia (10°). Portanto, os paises contribuem com quase 30% do
petrdleo importado pelos chineses. Esta situacdo certamente acelera o processo
de acumulagdo do capital que por décadas permaneceu estagnado, apesar de
séculos de colonizacgdo europeia.
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Ainda de acordo com Monte (2010), mesmo que a crise financeira de 2008
tenha reduzido significativamente os investimentos externos, o acesso a crédito
e redugdo do comércio mundial, a China, no intuito de garantir um crescimento
a 8% ao ano, disponibilizou cerca de 60 bilhdes de ddlares em seis meses para
o setor energético na Africa, competindo com grandes multinacionais como
Shell e a Exxon Mobil. O governo chinés também passou a adquirir empresas
ocidentais como a petroleira suica Addax Petroleum, que tem o controle de pogos
na Nigéria, Gabao e Camardes.

Segundo Monte (2010), o governo chinés ainda tem objetivo de construir
um oleoduto no Quénia, que permitird extrair o petréleo do Sudao, além de ter
adquirido direitos sobre o petroleo e uranio no Niger. Em 2010, Pequim discutiu
uma parceria com a britanica Tullow Oil para a explora¢do da bacia petrolifera
descoberta no Lago Alberto, em Uganda e comega a exploragcdes de cobre na
Zambia. Em Gana, os chineses tentam aprovar um acordo junto as autoridades
locais para a exploragdo de uma grande bacia petrolifera pela estatal chinesa
CNOOC. Dessa forma, com reservas que chegam a trilhdes de dolares, os chineses
compram participagdes em empresas estrangeiras e atraem muitos investimentos
externos diretos a sua economia, inclusive investimentos africanos.

No entanto, também ¢ fato que questdes negativas passem a fazer parte
dessa histdrica relacao. Um exemplo é o incentivo e financiamento do pais asiatico
a imigracdes de chineses para outras regides do mundo, na tentativa de escoar
parte de sua numerosa populagao. Tal situagdo ja poder ser observada na Africa.
As dificuldades de convivio entre imigrantes chineses e a sociedade local, no caso
da Zambia, tem elevado tensdes sociais e impulsiona uma insatisfacao de parte
significativa da populagdo local com os chineses, em especial pela concorréncia
de postos de trabalhos.

Huse e Muyakwa (2010) citam um workshop organizado pela Friedrich
Ebert Stiftung da Alemanha, em 2007, que relata as reclamagdes feitas por
representantes de sindicatos na Zambia sobre as dificuldades que esses
enfrentavam em negociar aumentos salariais com os empregadores chineses.
Assim, para a agéncia de estudo, embora tenham aumentado os recursos internos
para o desenvolvimento, essas relagdes nao forneceram a base para uma situagao
de ganho mutuo. Em outras palavras, os resultados obtidos no estudo sugerem
que o impacto sdcioecondmico da China na Zambia é misto.

Por um lado, o IDE asiatico tem tido efeitos positivos no desenvolvimento na-
cional, por exemplo, em termos de produgao, aumento dos niveis de emprego,
transferéncia de capital e tecnologia, desenvolvimento de infra-estrutura barata
e produtos a precos acessiveis. Por outro lado, o mercado de trabalho teve que
suportar, em média, mais efeitos negativos, por exemplo, em termos de baixos
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salarios e mas condi¢des de trabalho, acidentes de trabalho e ambientes de tra-
balho perigosos e informalidade. Além disso, o impacto sobre o nivel de vida
dos cidaddos até agora foram limitados. A concentragdo de IDE asiaticos em
atividades extrativas significa que os pobres nao se beneficiaram diretamente
em grande parte destes investimentos. (HUSE E MUYAKWA, 2010, pag.46)°

E certo que a presenca chinesa na Africa, assim como todas as relagdes
estabelecidas entre Estados nacionais, é composta de efeitos positivos e negativos.
No entanto, quanto a insistente afirma¢ao da Europa Ocidental e dos Estados
Unidos de que a presenca da China apresenta apenas aspectos prejudiciais a
Africa, deve-se ter em conta os interesses politicos subjacentes a critica. Além
do que, ¢ de extrema importancia lembrar que tais elementos negativos também
caracterizaram as relacdes estabelecidas entre Africa e suas ex-metropoles.

E passivel de questionamento a constante acusacdo de que a China é
tolerante com regimes opressores africanos e que suas empresas desconhecem
direitos trabalhistas. Pois, provavelmente, a condi¢do de estatais da maioria
das companhias chinesas faga com que sejam mais visadas do que as empresas
privadas europeias e norte-americanas que ha anos mantém relagdes com
regimes autoritarios e cuja transferéncia para outros paises da-se pela procura de
leis trabalhistas menos rigidas.

Ao levar em conta tal contexto, é possivel concluir que tal preocupagio
com a falta de inclinagdo da China para com o respeito aos direitos humanos, na
verdade, ndo passe de mais uma estratégia discursiva para incitar posicionamentos
contrarios ao pais asiatico na Africa e no mundo, em especial dos que vém perdendo
espago para os chineses nos mercados africanos. Tal competi¢ao resulta ser positiva
para os africanos que passam a ser capazes de barganhar com diversas partes e a ser
importantes estrategicamente para os atores influentes no cendrio internacional.

A India na Africa

Historicamente, é possivel dizer, o continente africano nao figurava entre
as prioridades tradicionais da politica externa indiana. Devido ao seu comércio
exterior limitado e relativamente fechado, e por sofrer com as barreiras ideoldgicas
do mundo bipolar da Guerra Fria, a India ndo aprofundou relagdes com os paises
da Africa. As unicas tentativas de aproximacio ocorreram dentro da iniciativa
terceiromundista dos anos sessenta que, contudo, ficaram limitadas a acordos
diplomaticos e parcerias em féruns internacionais dentro do sistema onusiano.

Este cendrio sofreu, contudo, significativas alteracdes com as mudancas
observadas na politica internacional em dois momentos distintos, e que
induziram a reorientacdo da India e de alguns paises do continente africano: o

6 Tradugdo nossa
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fim do periodo da Guerra Fria, que se inicia nos anos noventa e vai até meados
do novo milénio, e o contexto marcado pelos atentados do 11 de setembro e pela
reorganizagdo do quadro internacional de aliancas, notadamente as de tipo Sul-
Sul, em organizag¢des como a OMC. Ao longo dessas pouco mais de duas décadas,
a ordem internacional evoluiu de uma fase de suposta “paz e prosperidade”,
marcada pelo multilateralismo econdmico, pela unipolaridade estadunidense, e
pelo que Cervo chamou de “fundamentalismo tipico do fim do século XX, isto ¢,
a politica neoliberal difundida e implantada por varios governos (CERVO, 2008,
p. 80), para uma nova etapa onde as clivagens entre norte e sul se tornam cada
vez mais claras, tanto no campo politico, quanto no econdémico. E também pela
constatacdo de uma tentativa de restabelecimento da seguran¢a como elemento
determinante da agenda internacional, em razdo do combate a uma série de
inimigos, alids, ainda pouco definidos, mas enquadrados segundo uma defini¢cao
ainda vaga, embora instrumental, de terrorismo (TILLY, 2004).

Esse conjunto de altera¢des maiores, combinados com outras estratégias
e exigéncias, de ordem mais pratica e pontual, como a necessidade de ampliar
mercados, adquirir novas tecnologias, obter investimentos para produgio e
modernizagdo do parque industrial e constru¢do de infraestrutura, induziu
indianos e africanos procurar estreitar lacos econdmicos e politicos, e a
encontrarem nas formas de cooperac¢ao sul-sul o meio necessario ao fim. Assim,
esta se¢do tem por meta analisar como vem ocorrendo esta aproximac¢do nos
campos econdmico e social, no meio politico internacional, através do estudo das
aliangas multi e bilaterais estabelecidas, e também pela observagdo dos avancos
no tema de seguranca e defesa.

Comércio, Investimento e Cooperagao Social e Tecnoldgica

Certamente, a mais significativa mudanc¢a nas relagdes entre indianos
e africanos no periodo do novo milénio ocorreu na area mercantil e de
investimentos externos. Seguindo uma tendéncia de reorientacdao dos fluxos de
comércio exterior em direcdo aos paises classificados como em desenvolvimento
(LEAO e OLIVEIRA, 2010, p. 47), a India priorizou o mercado africano para
o estabelecimento de novos negocios e para o investimento publico e privado.
De acordo com Emma Mawdsley e Gerard McCann (2010, p. 85), as transagdes
comerciais entre India e paises africanos cresceram cerca de dez vezes em pouco
mais de sete anos, passando de 3 bilhoes de ddlares, em 2000, para mais de 30
bilhdes em 20077. Os principais produtos buscados pela India no continente sio o

7  Estimativas apresentadas por estes especialistas sugerem que em 2012 este nimero pode chegar a
150 bilhoes de délares (MAWDSLEY e MCCANN, 2010, p. 85)
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petréleo, ouro, demais minérios e outras commodities. A dependéncia energética
do mercado externo exige aos indianos buscar novas fontes de abastecimento,
como os pafses da Africa ocidental, em especial a Nigéria, com os quais se tem
estabelecido acordos de exploracdo e fornecimento cada vez maiores (KURA,
2009, PANT, 2008, p. 157-158; MAWDSLEY e MCCANN, 2010, p. 84).

Essa orientacdo e relativa abertura para o mercado africano so foi possivel,
contudo, apds uma série de reformas internas que flexibilizaram a politica
economica indiana, principalmente ao longo da década de 1990, [a tornando]
tornando-a mais competitiva, a0 mesmo tempo em que garantia aos setores
nacionais mais fracos, como o agricola, certa margem de estabilidade e acesso
as informacdes sobre todas as etapas da liberalizacao que, todavia, foi controlada
pelo governo (GUPTA, 2007, LEAO e OLIVEIRA, 2010, p. 57).

As referidas transa¢des econdmicas, entretanto, nao se restringem apenas
a simples trocas, mas trazem consigo projetos sociais ligados a assisténcia técnica,
transferéncia de tecnologia e treinamento e capacitagdo de pessoal. Ou seja, a
presenca indiana na Africa no visa apenas a exploragdo de economias mais fracas,
mas sim a colabora¢io para o crescimento mutuo, com a diversificagdo da pauta
de exportacgdes africanas, aumento da industrializagdo, crescimento do mercado
interno e maior eficiéncia das empresas nacionais pela crescente exposicao ao
mercado internacional (VISENTINI, 2010, p. 21; VIEIRA, SPOHR, 2011, p.
5-6. BROADMAN, 2007, p. 34) . Exemplo dessa tendéncia pode ser observado
na andlise das negociagdes com Estados detentores de produtos estratégicos
para os indianos, como o petrdleo e o ouro, ou com paises membros da SACU
(Southern African Customs Union), integrados nas negociagdes do Férum IBAS,
com os quais a balanga comercial indiana tem sido deficitaria, pelo menos nos
ultimos cinco anos (MINISTRY OF COMMERCE & INDUSTRY; DANILEVICZ
PEREIRA, 2010).

Em se tratando de investimentos e financiamentos, destaca-se o papel
do EximBank indiano (Export-Import Bank of India - EIBI), que ja criou
programas de empréstimos para empresas africanas ou mistas, os joint ventures
(alias, iniciativas estas bastante comuns e, de certa forma, especificas ao tipo de
participacio de empresas estatais ou privadas indianas na Africa). Participam
também das negociagbes com a Africa diversas Associacdes de Comércio
indianas, interessadas tanto em estimular, quanto normatizar, as transagées com
os novos parceiros (NAIDU, 2007).

Enfim, uma sintese da esséncia das relagdes comerciais entabuladas entre
India e paises africanos pode ser encontrada nas palavras da pesquisadora do
Instituto para Estudos e Andlises de Defesa de Nova Déli, Dr.* Ruchita Beri:
a “India tem sempre enfatizado que o seu modelo de cooperacdo com a Africa
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procura o beneficio mutuo através de um processo consultivo” (BERI, 2011, p. 9,
grifos nossos).

Multilateralismo, Bilateralismo e o Forum IBAS.

A alternativa multilateralista nas relacdes entre India e os paises africanos teve
papel fundamental de aproximar as regides em féruns internacionais e possibilitar
a criagdo ou aprofundamento de iniciativas bilaterais de que se tem conhecimento.
Além de aliangas aqui classificadas como “tradicionais’, como a participagdo conjunta
no Movimento dos Nao-Alinhados, e no G77 (formado em 1964 e hoje composto por
mais de 130 paises), que atua nos espacos onusianos e reune as nagdes mais pobres;
africanos e indianos tém compartilhado outros oito grupos reunidos em razdo de
demandas pontuais nas negociagdes da Organizagaio Mundial do Comércio. Em
geral, os temas de que tratam as coalizoes indo-africanas se referem aos interesses de
economias em desenvolvimento e subdesenvolvidas, como a prote¢ao de mercados
nacionais, fim de subsidios agricolas nos paises ricos e bloqueio aos temas de
Cingapura, relacionados a investimentos, compras governamentais e facilitacdo do
comércio internacional (ONUKI e PAULO, 2007, p. 129-136).

A politica de atuagdo coordenada em foéruns internacionais evoluiu, nos
anos recentes, para a assinatura de acordos bilaterais entre alguns paises africanos
e a India®, bem como[ ,] a participacdo indiana no regionalismo do continente
africano na condi¢do de observador em organismos como o Common Market
for Eastern and Southern Africa - COMESA, a Southern African Development
Community — SADC, e a Economic Community of West African States - ECOWAS.
Além disso, institucionalizou o Férum India-Africa, realizado pela primeira vez
em 2008 (BERI, 2011, p. 6), e que teve sua segunda edi¢do entre os dias 20 e 25 de
maio de 2011, em Adis-Abeba, na Etiépia (THE TIMES OF INDIA, 2011).

Embora fosse necessario destinar muito maior atengdo ao Forum de
Dialogo IBAS, aqui apenas o mencionamos dado sua importancia para os
integrantes e para a inser¢io indiana na Africa. O IBAS tem propiciado para
India e Brasil, em parceria com a Africa do Sul, estabelecer projetos de ajuda
humanitéria, de apoio técnico, de coordenagdo politica e de investimento e
comércio, que extrapolam a regido sul africana. Pode se afirmar que este Féorum
¢ o carro-chefe do processo de aproximagdo com o continente tendo em vista
a relevancia da Africa do Sul na regido e o formato politico do projeto, calcado
no desenvolvimento e auxilio mutuo (ALMEIDA FILHO, 2009; KORNEGAY,
DADA, 2007).

8 Ha acordos bilaterais com Djibouti, Gana, Ilhas Mauricio, Sudao e Zimbabue (VIEIRA, SPOHR,
2011, p. 2.)
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Segurancga e Defesa

A cooperagdo na drea de seguranca e defesa que o governo de Nova Déli
propde aos paises africanos se concentra nos interesses estratégicos referentes ao
Oceano Indico. O transporte maritimo por esses oceanos é responsével por grande
parte do abastecimento energético indiano, o que somado “as crescentes ameagas
maritimas nao tradicionais na regido’, como a pirataria e o terrorismo (BERI, 2007,
p. 61), torna a regido objeto de projetos especificos e prioritarios na area securitaria’.
Para os paises do Leste africano, por seu turno, a parceria com os indianos propicia
o incremento de recursos militares, modernizagdo dos equipamentos e acesso as
novas tecnologias de guerra maritima (ROOYEN, 2011, p. 22)

Mais especificamente, a cooperacio no Indico ja possibilitou a formagio de
uma organizag¢ao de cunho politico, o Indian Ocean Rim Association for Regional Co-
operation —- IOR-ARC, dentro do qual foi langado o Indian Ocean Naval Symposium
- IONS. No 4mbito destas instituicdes, foram realizadas manobras maritimas
militares e estio em andamento negocia¢des para a cedéncia para a India, por parte
do governo das Ilhas Mauricio', das ilhas gémeas Agalega para o desenvolvimento
do turismo e instalagdo de base naval indiana (ROOYEN, 2011, p. 19). Ainda sobre
a defesa do Indico, uma consequéncia do Férum IBAS foi o projeto IBSAMAR, que
consistiu na realizagio de operacdes navais conjuntas entre as marinhas de India,
Brasil e Africa do Sul, em 2008 (VISENTINI, 2010, p. 24).

Perspectivas indianas na Africa

Merece especial mencdo a estratégia multilateral estabelecida entre
indianos e africanos. A partir de posicionamentos comuns em foruns
internacionais, ambas as diplomacias tém aproveitado para estreitar lacos
bilaterais de comércio, investimento e de projetos sociais. Nao é coincidéncia
que os parceiros mais reincidentes dos indianos em grupos na OMC - Nigéria,
Tanzania e Zimbabue -, sdo também aqueles com os quais o governo de Nova Déli
celebrou mais acordos de comércio e com os quais mais medidas socioeconomicas
foram implementadas.

Enfim, a presenca indiana na Africa tem mostrado resultados muito
positivos para ambos os lados. O fato de procurar um tipo de parceria muito
mais [baseado]baseada no modelo de ganhos reciprocos do que em dominagao
colonial, coloca o governo de Nova Déli em posi¢ao especial junto aos paises
africanos e permite arriscar que as parcerias ja firmadas possam se tornar
duradouras.

9  Reforga esta tendéncia, a concorréncia com a China pelo dominio do Indico.
10 Importante ressaltar que nas Ilhas Mauricio hd uma grande comunidade de diaspora indiana: cerca
de 70% da populagdo tem essa origem.
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O Brasil na Africa

As relagdes entre o Brasil e o continente africano foram marcadas
historicamente por “oportunidades, esquecimentos e relancamentos” (SARAIVA,
2002) além de, durante certos periodos, por grandes discursos acompanhados
de poucas iniciativas praticas para o fortalecimento desses lacos. Nos tdltimos
governos da ditadura militar, observou-se uma tentativa de aproximagdo com os
paises africanos, dentro do quadro do “pragmatismo responsavel” de Geisel e das
politicas de seus sucessores.

Contudo, a década de 1990 foi marcada por um relativo afastamento -
inclusive com a diminui¢do do nimero de postos diplomaticos no continente e
queda nos valores das trocas comerciais - enquanto a politica externa brasileira
se voltava principalmente para os paises desenvolvidos. A partir do final do
governo FHC e, principalmente, durante os dois mandatos de Luiz Inacio Lula da
Silva — 0 “mais africano dos presidentes” (AMORIM, 2011) — a Africa passou a
ocupar lugar destacado na politica externa brasileira. Esse destaque fica evidente
ao notarmos as diversas viagens do presidente ao continente africano, além da
criagdo de 16 novas embaixadas em paises africanos durante os oito anos de seu
governo.

A politica africana de Lula - que parece manter-se no governo de sua
sucessora, Dilma Rousseff — se insere no quadro mais amplo da ado¢do de uma
nova postura no ambito internacional, marcada por uma maior assertividade e
por uma renovada énfase dada a cooperagdao Sul-Sul. Dessa forma, a crescente
presenca brasileira na Africa atende a multiplos objetivos centrais a busca de uma
nova insercdo no Sistema Internacional, condizente com o status de “poténcia
média” (SENNES, 2003).

Além de objetivos econdmicos, condizentes com o “redesenho da
insercao internacional do Brasil” como exportador nao s6 de produtos primarios
[ mais ] mas igualmente de manufaturados e de tecnologia, as relagdes com a
Africa atendem igualmente a um célculo politico, o da busca de parcerias
estratégicas. Essas parcerias sdo vitais para o pleito conjunto de causas como
o acesso de produtores agricolas do Sul aos mercados do Norte (destacando-se
nesse caso a lideranca brasileira do G-20 no ambito da OMC) e a reforma do
Conselho de Seguranga da ONU, para a inclusao de paises em desenvolvimento
como membros permanentes (SARAIVA, 2002, p. 15-16). Finalmente, a Africa
apresenta igualmente importincia estratégica, especialmente no que se refere a
manutencdo da seguran¢a no Atlantico Sul.

Comparando-se valores das correntes de comércio e investimentos, nota-
se que a presenca brasileira no continente africano ainda é modesta quando
comparada com a chinesa ou indiana. As trocas comerciais brasileiras com a
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Africa somaram cerca de US$20 bilhdes em 2010, menos que os US$32 bilhdes
indianos e menos de um quinto dos US$107 bilhdes chineses. Os investimentos
diretos chineses somaram, igualmente, valor varias vezes maior que o brasileiro:
enquanto a China investiu US$13.5 bilhdes no continente, o Brasil investiu
apenas US$1.12 bilhdes. Nao obstante, a analise desses valores requer vdrias
consideragdes. Primeiramente, é necessario considerar-se o tamanho das
respectivas economias, o que aponta para uma disponibilidade de recursos menor
por parte do Brasil. Além disso, é notavel que o Brasil parece ter optado por uma
estratégia de insercao diferenciada. Como expde Lyal White (2010, p. 229):

O Brasil parece ter optado por uma abordagem intermedidria entre o estilo chi-
nés de engajamento — que ¢ altamente politico e apoiado pelo peso da maqui-
na estatal por detras dos investimentos e iniciativas de desenvolvimento — e a
abordagem indiana - caracterizada mais por investimentos do setor privado'’.

A estratégia brasileira pretende, portando, trazer novos elementos a
cooperagio com a Africa. Essa estratégia combina, assim, um engajamento
politico com visao de longo prazo - como demonstrado por agdes como o
perddo da divida de alguns paises africanos pelo Brasil e a criagdo da Cupula
Africa - América do Sul - e cooperacio econdmica diversificada combinando
iniciativas publicas e privadas. Além do incremento das trocas comerciais, que
cresceram de forma impressionante na tltima década (o aumento das exportagdes
brasileiras para Africa, apenas entre 2002-2006 foi de 315%), houve igualmente
o crescimento da presenca de empresas brasileiras em solo africano. Dentre
essas se destacam a Petrobras, a Vale e a Odebretch, sendo que essa ultima esta
presente no continente africano hé trés décadas, e deve a Africa cerca de 10% de
seus lucros (REUTERS, 2011). Ademais, em parte como forma de compensar os
valores menores de investimento, as empresas brasileiras tem se comprometido
a oferecer mais transferéncia de tecnologia que suas concorrentes chinesas, bem
como a empregar mao de obra local.

Além disso, é necessario destacar a crescente cooperagdo técnica
empreendida entre o governo brasileiro e diversos paises africanos. Essa
cooperacdo tem se dado através de diversas agéncias governamentais,
especialmente do SENAI - com a abertura de centros de formagdo profissional
em Angola, Cabo Verde e Guiné-Bissau -, da Agéncia Brasileira de Cooperagao
(ABC) - a qual promove agdes nas mais diversas areas, como educagdo e saude - e
da EMBRAPA, que desenvolve projetos na drea agricola e tem escritério em Gana
(VISENTINTI, 2011).

11 Tradugédo nossa.
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E notavel que, embora o Brasil tenha buscado diversificar seus parceiros
dentro do continente africano, estendendo sua presenca por toda a Africa, ainda
se destacam algumas parcerias estratégicas tradicionais. Primeiramente a Africa
do Sul, que desponta como um dos grandes parceiros principalmente a partir
do fim do apartheid, em 1994, e fortalece essa posi¢ao com a cria¢ao do Férum
IBAS. Juntamente com Angola e Nigéria formam o bloco dos principais parceiros
comerciais do Brasil, responsaveis por metade da corrente de comércio com o
continente (RIBEIRO, 2009). Finalmente, destacam-se os paises africanos de
lingua portuguesa (PALOP), que se apresentam como “um dos mais importantes
pilares da politica do Brasil em relagdo a Africa’, e sdo receptores de cerca de 70%
dos investimentos brasileiros feitos por meio da ABC (VISENTINI, 2011, p. 225).

O que se nota, de modo geral, é que nas relagdes brasileiras com a Africa no
século XXI, embora os lagos histdricos e culturais mantenham sua importancia,
os principais motivadores sao de carater pragmatico: objetivos economicos e
politicos sélidos. Nao obstante, a estratégia brasileira pretende, ao mesmo tempo,
mostrar-se como uma alternativa distinta tanto da politica agressiva chinesa
quanto do assistencialismo das poténcias tradicionais.

A Russia na Africa

Com o objetivo de dar suporte a construgdo de uma ordem multipolar, os
russos implementam uma politica externa mais assertiva, e buscam aliados que
possam contribuir para tal objetivo. Apesar de a Russia ter uma presenga menor
hoje em dia no continente africano, se comparada aos outros BRICs, ela apresenta
um legado histdrico soviético muito significativo que auxilia na reaproximacao
com estes paises. Em diversas situagdes, como o apoio ao Movimento Popular de
Liberta¢ao de Angola (MPLA) e ao Congresso Nacional Africano, com a lideranc¢a
de Nelson Mandela, a Unido Soviética forneceu suporte politico, financeiro e
material a tais grupos ou na luta pela independéncia, ou na luta contra regimes
como o Apartheid, este tltimo sabidamente apoiado pelas poténcias do ocidente.

Certamente, a URSS, como a Russia de hoje, foi muito pragmatica
nas suas atuacdes e toda a estratégia voltada para Africa estava incluida nas
possibilidades que tal parceria poderia auferir para os soviéticos combaterem o
isolamento econdmico e politico que o contexto internacional impo6s durante a
Guerra Fria. Assim, ao contrario do que se pensa, os aspectos ideoldgicos tiveram
pouca influéncia no estabelecimento da politica externa. Da parte dos africanos,
a Unido Soviética era um aliado conveniente quando os EUA e alguns paises da
Europa ocidental se recusavam a cooperar, ou pressionavam os governos que
implementavam politicas contrarias aos interesses ocidentais. Apds o colapso da
URSS, a Africa nio teve outra opcio que recorrer ao auxilio financeiro em especial
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dos EUA, o que consequentemente vinham com certas regras e exigéncias, como
especificadas no Consenso de Washington (CW).

O governo Iéltsin, que recebeu apoio externo no seu objetivo de chegar ao
poder, adotou o pacote do CW que, assim como para as economias africanas, teve
resultados catastroficos para a Russia que passava por um momento de transi¢do
de uma economia planificada para a ado¢do de regras de mercado. Assim, tanto
no plano politico, quanto no comercial e econémico, os russos deixaram em
tltimo plano a parceria com a Africa. Chegou-se ao ponto de o governo cobrar dos
governos africanos a divida que tinham adquirido com a URSS. Ao praticamente
ignorar a Africa como aliado fundamental, a Russia implementou um rompimento
brusco com o passado recente. Porém, tal condi¢ao em poucos anos foi modificada,
ja que a politica externa que buscou estabelecer uma relagao estreita com o ocidente
talhou, mais pela recusa dos primeiros, do que dos russos naquele momento.

Os russos, de forma geral, no intuito de formar uma cooperagao e alianca
mais efetiva tentavam ndo contrariar os EUA nas suas pretensdes internacionais. Mas,
segundo Joseph Stiglitz (2002), as grandes agéncias financiadoras internacionais,
FMI e Banco Central, submetidas ao comando de especuladores acabaram por
influenciar a deflagdo do rublo que levou a crise russa de 1998. No campo externo,
a OTAN avangou para o leste europeu, contribuiu para a implosao da Iugoslavia
e financiou os governos anti Russia nesta regido e na Asia Central. Senadores
americanos e parlamentares ingleses apoiavam o movimento separatista islamico
da Chechénia, ndo considerando terroristas os ataques a populagdo russa na capital
e outras cidades principais, algo que seria modificado com o 11 de setembro.

Tal situagdo levou ao comando das relagdes exteriores o ex-KGB levgeni
Primakov, que langaria uma politica externa mais assertiva, em que o pais retomaria
suas relagdes com a Africa e outros parceiros, retomando uma cooperagio que iria se
intensificar ainda mais no governo do também ex-membro da KGB Vladimir Putin e
posteriormente de Dmitri Medvedev. Dessa forma, a iniciativa russa foi buscar uma
aproximagdo maior com a Unido Africana. Vladimir Putin foi o primeiro governante
russo em décadas a visitar o continente. As dividas africanas foram perdoadas e os
programas de intercambio educacionais renovados. De acordo com Hakan Fidan
& Biilent Aras (2010), a Russia “almeja possibilitar que seus setores industriais e de
servigos possam competir em mercados regionais e global e encontrar mercados
e matérias-primas para a producao de seus produtos” Apesar de rica em recursos
naturais, muitas reservas da Russia estdo entrando em declinio, o que pode tornar a
Africa um continente ainda mais importante na politica estratégica do pais.

Atualmente, a cooperagdo com a Russia encontra-se principalmente
nas areas que envolvem a constru¢ao de gasodutos e oleodutos, a participagao
nos projetos envolvendo a construgdo de hidroelétricas e usinas nucleares,
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além da tecnologia em diversos setores do campo militar. Em 2002, o Conselho
Empresarial Russia-Africa foi fundado, com a participacio de 60 empresarios dos
setores de petrdleo, gas, financas e turismo da Africa. Em outubro de 2006, o
Férum Empresarial Russia-Africa do Sul participou como um dos organizadores
da “Expo-Russia”. Segundo Hakan Fidan e Biilent Aras (2010), em 2007, o
investimento russo na Africa Subsaariana foi de 1.5 bilhdes de délares. O volume
de comércio com a Russia nesses paises cresceu 20%, ultrapassando 1.3 bilhoes.

Ainda conforme os autores, recursos também foram alocados para
assisténcia no combate a AIDS e Malaria, e outras formas de ajuda financeira
e humanitaria, em especial no Kenya, Suddo, Guiné, Somalia, a Republica
Democratica do Congo, Mali e outros paises. Em contrapartida, a Africa supre
diversas caréncias do mercado russo como: borracha, produtos de origem
marinha, cacau, café e cha. Grandes empresas privadas e estatais atuam no
mercado africano: a Gazprom planeja construir em conjunto com Nigéria e
Argélia um oleoduto; a Alrosa extrai diamante da Africa do Sul, Serra Leoa,
Namibia, Angola, controlando 60% do diamante extraido deste ultimo.

Outro setor importante de cooperacdo é o intercambio de estudantes.
Segundo dados apresentados por Hakan Fidan e Biilent Aras (2010), no ano de
2007, 4.500 estudantes africanos foram educados na Russia, e 50% deles foram
financiados com o or¢amento federal do pais. Nos anos de 2007 e 2008, 800 bolsas
de estudos foram reservadas a estudantes africanos no or¢amento da Russia.
Finalmente, no conceito de politica externa aprovado em 2008, pelo presidente
Medvedev, a Russia ird aumentar a sua interacio com a Africa nos ambitos
multilateral e bilateral através do dialogo e coopera¢ao no G8, contribuindo para
resolugdes de conflitos e situagdes de crise no continente.

A Russia quer desenvolver um didlogo politico com a Unido Africana
e organizagdes sub-regionais para envolver o pais nos projetos econdmicos
implementados no continente. Essas e outras medidas prometem impulsionar e
estreitar uma relagdo que durante as ultimas décadas foi bastante deteriorada.
Com a possivel participacdo da Africa do Sul nos BRICs tais iniciativas podem
ser ainda mais promissoras.

Entretanto, dificuldades significativas podem interferir nas relagoes
russo-africanas como: a presenga maior de outros paises emergentes no
continente, que concorrem com 0s russos em areas importantes como energia
e armamento bélico; uma politica mais incisiva no campo militar dos Estados
Unidos e seus aliados mais proximos como Franga e Inglaterra, o que vem de
encontro a diversos interesses da Russia e, principalmente, o foco que o pais hoje
deve ter em garantir uma maior presenga e coopera¢ao com as regides vizinhas.
Contudo, a Africa certamente voltou a ter importancia, ainda que modesta, para

- 111 -



SECULO XXI, Porto Alegre, V. 3, N°2, Jul-Dez 2012

a politica externa russa e o futuro indica que, de forma progressiva, tais relagdes
serdo ainda mais aprimoradas.

Considera¢oes Finais

Uma ligeira comparagdo entre os dois tipos de presenc¢a de paises ricos
e em desenvolvimento na Africa atesta uma significativa diferenca. As relacdes
Europa/EUA-Africa ainda apresenta uma agenda politica muito impositiva e
vertical, pautada por medidas de seguranca unilaterais envolvendo temas como:
terrorismo, questao energética, epidemias, desastres naturais, entre outros, e de
ingeréncia nos assuntos internos dos paises. Ja as parcerias estabelecidas com os
paises emergentes sdo marcadas por maior respeito aos principios de soberania,
a autodeterminagdo dos povos, ao fortalecimento das institui¢des publicas,
retribui¢do, e responsabilidade quanto ao desenvolvimento das capacidades
produtivas dos paises africanos.

Observa-se também que o novo tipo de inser¢do dos paises BRICs ocorre
de maneira diferenciada. A China tem uma presenga mais intensa no continente,
tanto em termos econdmicos quanto politicos. Além disso, em muito contribui
o fato de o governo de Pequim ter uma politica especifica para seus novos
parceiros. J4 a India apresenta a caracteristica de ter no setor privado os maiores
interessados nos negdcios com a Africa. O Brasil, por sua vez combina elementos
da inser¢ao chinesa e indiana, embora tenha uma presenca menos significativa
que os anteriores. A Russia encontra-se em fase de retomar as relagées com a
Africa baseando-se no histérico de cooperacio herdada da Unido Soviética, e
apostando em setores estratégicos como seguranga, energia, comércio e educagao.

Apesar de tudo, a presenca dos BRICs nao elimina a importancia dos
parceiros tradicionais do continente africano, a Europa continua a principal parceira
nos campos econdmico, politico e sociocultural. Contudo, as relagdes estabelecidas
com os BRICs tém sido aprimoradas e atingiram niveis maiores com a entrada da
Africa do Sul no ano passado para o grupo. A aproximagio com o mundo emergente
possibilita uma nova via de cooperacao e diversificagdo politico-econémica para
os paises africanos. Em outras palavras, de forma indireta, lhes é oportunizado um
poder mais amplo de barganha, especialmente frente aos paises desenvolvidos.

No entanto, nem tudo é positivo, é bom lembrar que alguns paises do
BRICs sdao competidores diretos de muitos paises africanos em algumas dreas,
como o Brasil no comércio de produtos agricolas e biocombustiveis, e a Russia na
exportagdo de petrdleo e gas natural. Ha também outras questdes a serem melhor
analisadas e que serviriam como tema para outra reflexdo, por exemplo: a rela¢ao
dos BRICs com cada pais africano e com as institui¢des regionais de integracao
do continente.
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